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In dit hoofdstuk wordt het mondiale energievraagstuk vertaald naar de Nederlandse context, gevolgd door
de hoofdlijnenvan het Nederlandse antwoord daarop: een ingrijpende verandering van het totale ener-
giesysteem. Na een schets van mogelijke toekomstperspectieven en de rolopvatting van de overheid bij die
transitie, worden in de drie daaropvolgende paragrafen de hoofdpuntenvan de hoofdstukken twee tot en
metvier behandeld. Die gaan achtereenvolgens over de energievoorzieningszekerheid, de Nederlandse
energiemix en de energie-infrastructuren. De slotparagraaf biedt een compact overzicht van de overheids-
investeringen in de energiehuishouding gedurende deze kabinetsperiode.















Box1.3

Hetverbindenvan de industrie met maatschappelijke doelstellingen. De Nederlandse samenleving staat
voor een aantal complexe vraagstukken op het terrein van duurzaamheid, zoals energie, milieuproble-
matiek en gezondheid. Tegelijkertijd bieden deze maatschappelijke vraagstukken ook kansen om het
concurrentievermogen van het bedrijfsleven te versterken. Het industriebeleid is gericht op hetverbinden
van maatschappelijke doelstellingen met de kennis en producten die de industrie hiervoor in huis heeft.
Een betrokken en toegankelijke overheid. Bij een concurrerend vestigingsklimaat en het biedenvan
maatwerk hoort een overheid die benaderbaar is en betrokken bij de ondernemer, het bedrijfsleven
en de industrie. De overheid moet ondernemers hiertoe toegankelijk en klantgericht behandelen.
Dit betekent dat ondernemers snel worden geholpen bij concrete vragen en bij de ‘producten’ die

de overheid vanuit haar publieke taak levert, zoals bij de afgifte van vergunningen en het bieden
vanvoorlichting en advies. Waar de overheid financiéle instrumenten in het leven heeft geroepen

om ondernemers te faciliteren is het zaak om dit instrumentarium eenvoudig, doelmatig en als één
consistent pakket beschikbaar te stellen.

Innovatiebeleid: nieuwe technieken en systemen zijn nodig voor een daadwerkelijk duurzame energie-
huishouding. Nederlandse kennisinstituten zoals ECN en KEMA en meerdere (technische) univer-
siteiten zijn internationaal van grote betekenis op het gebied van energie-innovatie. Ook in het
bedrijfsleven wordt hard gewerkt aan energie-innovaties. Het kabinet heeft de hoofdlijnenvan het
innovatiebeleid uiteengezet in het werkplan Nederland Ondernemend Innovatieland.”? Gelijktijdig met
dit Energierapport wordt de Maatschappelijke Innovatieagenda Energie gepresenteerd. In deze agenda
wordt het energie-innovatiebeleid van het kabinet — waarvoor tot 2012 € 438 min. extra beschikbaar is -
uiteengezet. In box 1.4 zijn de Europese en Nederlandse agenda voor energie-innovatie samengevat.

Box 1.4

Maatschappelijke Innovatieagenda Energie

Innovatie is een noodzakelijke voorwaarde om te komen tot een duurzame energiehuishouding. Eind
2007 heeft de Europese Commissie het Europese Strategische Energie Technologie Plan: Naar een
koolstofarme toekomst opgesteld (SET-plan). Belangrijkste doel is de ontwikkeling en toepassing van
CO,-arme technologieén te versnellen en de nationale fragmentatie van de Europese onderzoeksinspan-

ningen teverminderen. Het plan concentreert zich op zes thema’s:

N
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Wind:vooral het rendabel maken van grote onshore en offshore turbines;

Zon:vooral het realiseren van grote demonstratieprojecten;

Biomassa: vooral het ontwikkelen van de volgende generatie biobrandstoffen;

CCS:vooral hetverbeteren van de doelmatigheid, veiligheid en het maatschappelijk draagvlak;
Elektriciteitsnetten: vooral het ontwikkelen van intelligente netten, inclusief opslagsystemen;
Kernenergie: vooral het ontwikkelen van 4e generatie technologieén.
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. 1y



Box 1.4

Het kabinet heeft een Maatschappelijke Innovatieagenda Energie opgesteld om de CO,-doelstelling
te halen en kansen te creéren voor het Nederlandse bedrijfsleven in de snel groeiende marktvoor
duurzaamheid. De Innovatieagenda richt zich vooral op het op de markt brengen van nieuwe technieken.
Er zijn zeven thema's gedefinieerd in aansluiting op het Actieplan Energietransitie. Voor deze thema'’s
worden innovatieprogramma'’s opgesteld, gebaseerd op concrete doelen voor 2020:

1. Groene grondstoffen: onder andere grootschalige experimenten op het gebied van de biobased
economy;

Nieuw gas: onder andere een demonstratieproject voor de productie van SNG (synthetic natural gas);
Duurzame elektriciteit: onder andere de verdere ontwikkeling van zonnecellen;

Duurzame mobiliteit: onder andere praktijkexperimenten met het rijden op waterstof;
Ketenefficiency: onder andere de verdere ontwikkeling van precisielandbouw;

Gebouwde omgeving: onder andere de ontwikkeling en toepassing van warmte- en koudeopslag;

De kas als energiebron: onder andere de toepassing van geothermie.

N ow s W

De Maatschappelijke Innovatieagenda Energie is een aanvulling op de lopende R&D-programma’s voor
energie. Voor de uitvoering van de Innovatieagenda is een bedrag van € 438 miljoen beschikbaarvoor de
periode 2008-2012. Dit bedrag omvat mede de inzetvanuit pijler 2voor de innovatieagenda. Het kabinet
verwacht met deze inzetvan de middelen een bedragvan circa € 3 miljard aan innovatieve investe-

ringen te genereren. Er ligt hier ook eenverbinding met onderzoek. In januari 2008 is door de Commissie
Onderzoek Duurzame Energie een advies uitgebracht aan de ministersvan OCW en EZ over de Nationale
Onderzoeksagenda Duurzame Energie. In dat advies legt de Commissie een verbinding tussen hetvoorstel
gericht op materialenonderzoek ADEM’ (Advanced Dutch Energy Materials), van de drie Technische
Universiteiten en ECN en de onderzoeksagendavan NWO. Dit tegen de achtergrond van een omvattende
verkenning van de onderzoeksuitdagingen voor een duurzame energievoorziening van de Koninklijke
Nederlandse Academie voor Wetenschappen (KNAW). In de maatschappelijke Innovatieagenda Energie
wordt een brug geslagen naar dit advies.

Bron: Mededeling van de commissie Een Europees strategisch plan voor energietechnologie (SET-plan) ‘Naar een koolstofarme toekomst’ (COM (2007) 723) en

www.senternovem.nl/energietransitie.

1.4 Toegang tot de energiebronnen

1.4.1 De strategie

De strategie van het kabinet om te zorgen voor voldoende fossiele energie om aan de Nederlandse

energievraag tevoldoen, bestaat — naast energiebesparing en verduurzaming - uit devolgende drie

hoofdlijnen:

« Stimulerenvan diversificatie van fossiele energiebronnen naar type, herkomstland, doorvoerland en
aandeel in de energiemix, inclusief optimale benutting van eigen energiebronnen;

* Bevorderenvan transparante, efficiénte en goed functionerende mondiale, Europese en nationale
energiemarkten;

* Versterkenvan de relaties met die landen die relevant zijn voor de Nederlandse energievoorziening,
zowelvia de EU, als multilateraal en bilateraal.



Icoon: Nederland als gasrotonde

Het kabinet besteedt de komende jaren extra aandacht aan de toekomstvan onze gasvoorziening. Aan
de ene kant omdat onze eigen gasreserves slinken en Nederland vanaf ongeveer 2025 netto-importeur
van gas zal worden. Aan de andere kant omdat Nederland de potentie heeft om zich te ontwikkelen tot
gasrotonde van Noordwest Europa. Nederland kan hét Noordwest-Europese centrum worden op het
gebied van gashandel, -kennis, -transport, -opslag en -conversie. Dat draagt bij aan het zeker stellenvan
de gasvoorziening enversterkt de concurrentiepositie van Nederland. ‘Nederland als Gasrotonde’is
daarom éénvan dedrie iconenvan het energiebeleid.

In hoofdstuk 2 wordt hetvoorzieningszekerheidbeleid nader uitgewerkt, op basisvan de drie
speerpunten die hieronder zijn samengevat.

1.4.2 Optimale benutting eigen energiebronnen

Het kabinet stimuleert een maximale gasproductie uit de kleine gasvelden. De Mijnbouwwet wordt
aangepast zodat mijnbouwvergunningen zo goed mogelijk worden gebruikt. Er wordt gewerkt aan

een convenant met de olie- en gasproducerende ondernemingen, met afspraken over hetvergrotenvan
de activiteit binnen bestaande vergunningsgebieden. Verder werkt het kabinet aan het stroomlijnen,
versoepelen enversnellenvan vergunningsprocedures, het wegnemen van administratieve belemme-
ringen en deverbetering van de informatievoorziening voor (potentiéle) investeerders. Om ervoor te
zorgen dat het Groningenveld als balansveld ingezet kan worden totdat de kleine velden leeg zijn, wordt
voor ditveld een productieplafond gehanteerd: in de periode 2006 - 2015, mag maximaal 425 miljard m3
gas uit het Groningenveld worden gehaald.

1.4.3 Versterking van de Europese gasvoorziening

Om de gasrotonde te realiseren zorgt het kabinet voor een goed investeringsklimaat, verbetering van

de marktwerking en de internationale positionering van Nederland als gasland. In het Pentalaterale
Gasplatform wordt met buurlanden gewerkt aan het wegnemen van belemmeringen voor grensover-
schrijdende gashandel en het bevorderen van de leveringszekerheid. De werking van de nationale gasmarkt
wordtverbeterd door verschillende gaskwaliteiten te integreren, het balanssysteem te vereenvoudigen,
de benuttingvan de transportcapaciteit te verbeteren en gasafleverpunten samen te voegen tot één groot
afleverpunt. Het investeringsklimaat voor gasopslag en LNG-installaties wordt verbeterd. Samen met
betrokken partijen onderzoekt het kabinet of de structuurvan het Gasgebouw moet worden aangepast.
Daarbij wordt ook bezien of de positie van GasTerra op de internationale gasmarkt kan worden versterkt.
Het kabinet brengt Nederland als Gasrotonde actief onder de aandacht bij buitenlandse overheden en
marktpartijen.

1.4.4 Intensivering internationaal energiebeleid

Het internationale energiebeleid wordt door het kabinet verder ingevuld, zowel multilateraal, als
Europees en bilateraal. Versterking van de economische relaties tussen energieproducerende en energie-
consumerende landen staat daarbij centraal. Het kabinetvoert de discussie over de internationale kaders



die hiervoor nodig zijn in fora zoals het Internationaal Energie Agentschap (IEA), het Internationaal
Energie Forum (IEF), het Energiehandvestverdrag en de Wereld Handelsorganisatie (WTO). In EU-

en [EA-verband pleit het kabinetvoor de ontwikkeling van een gascrisisbeleid. In EU-verband pleit het
kabinetvoor eenversterking van het interne en externe energiebeleid. Waar nodig en mogelijk worden
strategische allianties aangegaan met (buur)landen die gelijksoortige energiebelangen hebben. Dit

als opstap naar een gezamenlijk extern Europees beleid. Op bilateraal niveau wordt gekozen voor een
concrete aanpak richting een beperkt aantal landen die van belang zijn voor de energievoorzieningsze-
kerheid. De komende jaren wordt in het bijzonder geinvesteerd in de relatie met Rusland, Kazachstan,
Algerije en Saocedi-Arabié.

1.5 Energiegebruik in de EU en Nederland

1.5.1 De strategie

De strategie van het kabinet om ervoor te zorgen dat een energievoorziening in Nederland ontstaat die

duurzaam in de energievraag kan voldoen, is met de volgende drie hoofdlijnen samen tevatten:

e Schoner en zuiniger maken van de energievoorziening door het stimuleren van energiebesparing, de
productievan meer duurzame energie en de afvang- en opslagvan CO,;

* Bevorderenvan goed functionerende energiemarkten waarin de afnemers van energie centraal staan
en waarin volop ruimte is voor energie-innovaties op centraal en decentraal niveau;

 Zorgenvoor een goed en stabiel investeringsklimaat voor alle energieopties, door middel van
duidelijke randvoorwaarden en procedures en waar nodig extra stimulering.

Icoon: De Noordzee als energiebron

De elektriciteitsvraag zal de komende decennia toenemen. Om blijvend in deze vraag te kunnenvoorzien
zijnveel investeringen nodig. Er moet verder worden gekeken dan alleen klassieke technieken en
systemen. Juist in de elektriciteitsvoorziening zijn talloze innovaties mogelijk die nieuwe perspectieven
openen. Het kabinet wil van de Noordzee een belangrijke duurzame energiebron maken vanwege de vele
mogelijkheden die er zijn en de schaarse ruimte die op land beschikbaar is. De Noordzee als energiebron
is éénvan de iconenvan het energiebeleid. Er moet in elk geval 6000 MW wind op zee worden
gerealiseerd, maar er is veel meer mogelijk. Daarom wordt een Ruimtelijk Perspectiefvoor de Noordzee
ontwikkeld, er wordt experimenteerruimte geboden en het kabinet gaat samen met marktpartijen (de
haalbaarheid van) deverschillende mogelijkheden verkennen: van algenkweek voor biomassa tot golfslag-
energie, van stopcontact op zee tot energie-eiland.

In hoofdstuk 3 wordt het beleid om te komen tot een duurzaam energiegebruik nader uitgewerkt,
waarbij is gekozen voor de drie speerpunten die hieronder zijn samengevat.
1.5.2 Energiebesparing en duurzame energie

Energiebesparing blijft de hoeksteenvan het energiebeleid. In het werkprogramma Schoon & Zuinig is
ditbeleid uiteengezet. Het is nu zaak dat dit beleid wordt uitgevoerd. Tegelijkertijd wordt gezocht naar
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nieuwe mogelijkheden en instrumenten. Zo wordt de mogelijkheid van minimum efficiencynormen
voor bestaande gebouwen onderzocht en wordt een planvan aanpak ontwikkeld om het gebruik van
de meest efficiénte apparaten te stimuleren. Duurzame energie wordt krachtig gestimuleerd met de
Stimuleringsregeling Duurzame Energie (SDE) als centraal instrument. Voor de korte termijn wordt
met name ingezet op windenergie en biomassa. Na 2010 zal wind op zee belangrijker worden envoor
de lange termijn wordt de grootschalige uitrol van zon-PV in de gebouwde omgeving voorbereid. Het
kabinetvoert samen met andere partijen het Nationaal Planvan Aanpak voor wind op land uit, is bezig
met een gecodrdineerde aanpak voor wind op zee, werkt aan een eenduidig kader voor duurzame
biomassa en zal binnenkort een aanvalsplan voor duurzame warmte presenteren. Een groot deel van het
extra innovatiebudget voor energie is gericht op nieuwe ontwikkelingen op het gebied van duurzame
energie.

1.5.3 Flexibilisering en decentralisatie

Met een flexibeler en gevarieerder energiesysteem kunnen de beleidsdoelen beter gerealiseerd worden,
omdat nieuwe energieopties dan beter ingepast kunnen worden, risico’s meer worden gespreid en

de afnemer meer centraal komt te staan. Het kabinet stimuleert de ontwikkeling en toepassing van
slimme en schone technieken op decentraal niveau. Het reguleringskader wordt waar nodig aangepast
om probleemloze inpassing in de markt en op het net te realiseren. De wet wordt aangepast zodat
duurzame energie metvoorrang wordt aangesloten en toegelaten op het net. De consument krijgt meer
mogelijkheden door de uitrol van slimme energiemeters. De leverancier wordt het enige aanspreekpunt
voor de klant. Onderzoek naar kleinschalige en grootschalige elektriciteitsopslag wordt ondersteund.
Daarbij wordt aangesloten bij internationaal onderzoek en worden ook de mogelijkheden verkend die
een energie-eiland kan bieden.

1.5.4 Diversificatie grootschalige elektriciteitsopwekking

Elektriciteit uit aardgas, kolen en kernenergie zal de komende decennia een belangrijke rol blijven spelen.
Met het oog op de betrouwbaarheid en betaalbaarheid van de elektriciteitsvoorziening moet worden
gestreefd naar een evenwichtige brandstofmix in een geintegreerde Noordwest-Europese markt. Het
kabinet stelt strenge milieueisen en stimuleert de toepassing van de meest efficiénte technieken. Samen
met investeerders en andere partijen wordt de afvang en opslag van CO, krachtig gestimuleerd met
pilotprojecten en het creérenvan een helder juridisch kader. Het kabinet treft voorbereidingen voor de
besluitvorming door een volgend kabinet over kernenergie in Nederland. Het kabinet werkt daarvoor
drie scenario’s uit: 1) geen nieuwe kerncentrale, 2) vervanging van Borssele, en 3) meer kernenergie.
Onderzoek wordt blijvend gestimuleerd, met name gericht op reductievan het afvalprobleem en
vergroting van deveiligheid van kerncentrales.

1.6 Energie-infrastructuur

1.6.1 De strategie

Om de energievan de bron naar de klant te krijgen is een betrouwbare en efficiénte energie-

infrastructuur nodig. De strategie van het kabinet om dit te realiseren bestaat uit de volgende hoofdlijnen:

 Zorgenvoor een duidelijk en stabiel reguleringskader voor netwerken en aanverwante infrastructuren
en een goed toezicht daarop;



« Stimuleren dat netwerkbedrijven hun maatschappelijke taak zo goed mogelijk uitvoeren, o.a. door te
investeren in de innovatie van hun netwerken;

» Coordinerenvan grote energie-infrastructuurprojecten met het oog op een snelle maar ook
zorgvuldige afweging van alle publieke belangen, inclusief de ruimtelijke inpassing.

Icoon: Slimme netwerken

De komende decennia zijn grote investeringen in de energienetten nodig. De netten moeten de markt
faciliteren. Nieuwe ontwikkelingen zoals duurzame en decentrale elektriciteitsopwekking, groot-en
kleinschalige opslagsystemen en elektrische auto’s moeten probleemloos ingepast kunnen worden.
Hiervoor zijn slimme netten nodig. Vandaar dat de ontwikkeling van slimme (elektriciteits-)netten een
derde icoonvan het energiebeleid is. Slimme netten ondersteunen tweewegdistributie tussen klant en
leverancier, met meer informatie, keuzemogelijkheden, en deelnamevan gebruikers. Ook leiden slimme
netten tot meer exportmogelijkheden en energie-efficiéntie. Slimme netten staan nog in de kinder-
schoenen en Nederland kan gezien zijn schaal en kennispositie internationaal koploper worden. Het
kabinet richt daarom een Transitieplatform ‘Smart Grids’ op. Via dit platform worden samen met alle
relevante partijen de mogelijkhedenverkend, uitgewerkt en geimplementeerd.

In hoofdstuk 4 wordt het beleid om te zorgen voor een betrouwbare en efficiénte energie-infrastructuur
nader uitgewerkt, waarbij is gekozen voor de drie speerpunten die hieronder zijn samengevat.

1.6.2 Ruimtelijke inpassing

Eris nieuwe energie-infrastructuur nodig die ruimte vraagt. Tegelijkertijd wordt ruimte steeds

schaarser in Nederland en neemt het maatschappelijk draagvlak voor ruimtebenutting voor energie-
infrastructuur steeds verder af. Het kabinet stimuleert daarom de ontwikkeling van kleinschalige energie-
systemen en bevordert het gebruik van de Noordzee als energiebron. Daar waar nieuwe centrales,
hoogspanningsmasten, transportleidingen etc. nodig zijn om devoorzienings- en leveringszekerheid van
energie te kunnen blijven garanderen, zal codrdinatie van deze grote projecten op Rijksniveau plaats-
vinden. Hierdoor is een zorgvuldiger afweging van alle belangen mogelijk, terwijl procedures versneld
worden. Ruimtelijke reservering voor energie-infrastructuur vindt plaats door middel van structuur-
schema’s. Het kabinet heeft recent het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening gepresenteerd
en zal binnenkort een herzien Structuurschema Buisleidingen publiceren. Ook wordt gewerkt aan een
Ruimtelijk Perspectiefvoor de Noordzee. Het kabinet werkt verder met betrokken partijen aan een
beterevoorlichting en informatievoorziening voor burgers en bedrijven.

1.6.3 Netwerken en energietransitie

De energienetten worden als gevolg van de Wet Onafhankelijk Netbeheer geheel onafhankelijk van de
productie, handel en levering van energie gepositioneerd. De netwerkbedrijven hebben een cruciale
maatschappelijke functie en blijven in publieke handen. De invulling van het aandeelhouderschap van de
Staat in TenneT en Gasunie wordt herijkt zoals voorgesteld in de nota Deelnemingenbeleid. De netwerk-
bedrijven wordenvia het reguleringskader, het publiek aandeelhouderschap en door samenwerking met



andere partijen in de keten gestimuleerd (en zo nodig gedwongen) actief bij te dragen aan de transitie
naar een duurzame energiehuishouding. Het komende jaar zal het kabinet het huidige reguleringskader
voor de netwerkbedrijven doorlichten, om te bezien waar verbeteringen mogelijk zijn met het oog op
innovatie, kwaliteit en efficiéntie. De innovatie en ontwikkeling van slimme netten wordt gestimuleerd
via het nieuw op te richten Transitieplatform Smart Grids.

1.6.4 CO,-infrastructuur

Het kabinet stimuleert de ontwikkeling van de afvang en opslagvan CO, (CSS) krachtig, omdat het een
belangrijke middel is om de CO,-doelstellingen te halen. Onlangs is een Taskforce CCS ingesteld die zorg
draagtvoor de realisatie van enkele pilotprojecten. Daarbij wordt nauw samengewerkt met de regio’s
Rijnmond en Eemshaven. In de Structuurvisie Buisleidingen wordt een beeld gegevenvan de opties

voor een CO,-transportinfrastructuur in Nederland. Op zeer korte termijn zal het kabinet een nadere
uitwerkingvan de aanpak voor CO,-opslag presenteren. Er wordt gewerkt aan de aanpassingvan de
Mijnbouwwet en begin 2009 komt het kabinet in nauw overleg met de Taskforce CCS met een integrale
visie waarin o.a. duidelijkheid zal worden geboden over de verantwoordelijkheden van publieke en
private partijen bij de afvang, het transport en de opslagvan CO,.

1.7 Tot slot

Overheden, bedrijven, burgers, kennisinstellingen en belangenorganisatie moeten samen aan de slag om
de transitie naar een duurzame energiehuishouding te realiseren. Devisie en agenda van de overheid zijn
uiteengezet en worden in de volgende hoofdstukken uitgewerkt.

Het kabinet investeert in de periode 2008 - 2011 bijna 7,5 miljard euro in de energievoorziening. In tabel
1.1is een overzichtvan de begrotingsmiddelen te vinden. Deze middelen worden voor het grootste

gedeelte besteed aan de stimulering van duurzame energie, energiebesparing, energie-innovatie en
CO,-reductie. In bijlage 1is dit overzicht nader uitgewerkt en toegelicht.

Tabel 1.1

Financiéle middelen energiebeleid (kasuitgaven x min. euro)

2008 2009 2010 2011
Energiebesparing 2735 294,6 294,7 314.4
Duurzame energie 8371 943,2 1.070,1 11714
CO,-reductie 224,6 246,8 263,6 250,2
Energie-innovatie 195,7 214.,5 2483 246,7
Voorzieningszekerheid 95,2 95.5 95,5 95,5
Totaal 1.626,1 1.794.6 1.972,2 2.078,2
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Dit hoofdstuk gaat in op de vraag hoe we in de toekomst kunnen blijven beschikken over voldoende energie-
bronnen om in de energievraag te voorzien. Na een korte schets van de relevante ontwikkelingen en trends
worden de hoofdlijnen van de strategie uiteengezet. Deze hoofdlijnen worden in de drie daaropvolgende
paragrafen uitgewerkt. Daarbij gaat het respectievelijk om het optimaal benutten van de eigen energie-
bronnen, de positionering van Nederland als gasrotonde van Noordwest Europa en de intensivering van het
internationale energiebeleid.





