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commissie voor de milieu-effectrapportage

De Minister van Economische Zaken
directoraat-generaal voor energie
Postbus 20101

2500 EC DEN HAAG

uw kenmerk uw brief ons kenmerk
E/EE/KK/96010666 d.d. 14 februari 1996 U265-96/Mo/yhi/496-57
onderwerp doorkiesar. Utrecht,

Toetsingsadvies over het milieu-effectrap- {030} 234 76 07 24 april 1996

port Interfacultair Reacter Instituut {{R}}

te Delft -

Met bovengencemade brief stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de mi-
lieu-effectrapportage {m.e.r.} in de gelegenheid een foetsingsadvies uit te brengen over het mi-
lieu-effectrapport {MER} ten behoeve van de besluitvorming over het Interfacuitair Reactor
Instituut (IRD) te Delft.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

ir. K.H. Veldhuis
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Interfacultair Reactor Instituut {IR]} te Delft

In afschrift aan: de Minister van Voikshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid en de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport.

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800 Correspondentie-adres:

Utrecht, tel.: (030) 234 76 66 Postbus 2345
Telefax: {030} 23312 95 3500 GH UTRECHT



Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport
Interfacultair Reactor Instituut (IRI)

te Delft

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieu-effectrapport over

Interfacultair Reactor Instituut (IRJ) te Delft,

uitgebracht aan de Minister van Economische Zaken (codrdinerend bevoegd gezag) door de

Commissie voor de milicu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Interfacultair Reactor Instituut (IRI) te Delft

de secretaris

de voorzitter

@,_”,» drsSAA Morel - - R <———~_"’ ””” T S ir. K.H. Veldhuis

Utrecht, 24 april 1996
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INLEIDING

Het Interfacultair Reactor Instituut (IR]), dat deel uitmaakt van de Technische
Universiteit te Delft, heeft het voornemen de onderzoeksmogelijkheden van de
hoger onderwijs reactor (HOR) uit te breiden door de bouw van een experimen-
tenhal. Daarnaast zijn aanpassingen aan de HOR voorzien die bedoeld zijn om
de veiligheid verder te verhogen. De voorgenomen wijzigingen van de inrichting
vereisen aanpassing van de vergunning ex artikel 15 onder a en 15 onder b van
de Kernenergiewet (Kew). Ten behoeve van de besluitvorming over de vergun-
ningaanvraag wordt een milieu-effectrapport (MER] opgesteld. Bevoegde gezags-
organen voor de vergunningverlening zijn de Ministers van Economische Zaken
{cobrdinatie)}, van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid en van Volksgezondheid, Welzijn en Sport.

De m.e.r.-procedure is gestart op 21 april 1993 met de bekendmaking van de
startnotitie. Per brief van 14 februari 1996 (bijlage 1) heeft het codrdinerend
bevoegd gezag de Commissie gevraagd advies uit te brengen over de inhoud van
het MER. Het MER is bekend gemaakt op 15 februari 1996 (bijlage 2).

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor milieu-
effectrapportage (m.e.r.). Voor de samenstelling van de werkgroep wordt ver-
wezen naar bijlage 3, waarin tevens een overzicht wordt gegeven van de be-
langrijkste projectgegevens.

De Commissie heeft beoordeeld of het MER voldoende informatie biedt om bij
de besluitvarming over de voorgenomen wijzigingen aan de hoger onderwijs
reactor {HOR) het milieubelang een volwaardige plaats te geven en daarbij op
grond van artikel 7.26 lid 1 van de Wm getoetst:
aan de richtlijnen voor het MER, zoals vastgesteld in juli 1993 door de
minister van Economische Zaken, mede namens de minister van Volkshuis-
vesting Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid Wm'J;
op eventuele onjuistheden’;
aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER?).

Conform artikel 7.26 tweede lid (Wm) heeft de Commissie de via het bevoegd
gezag ontvangen reacties op het MER, die schriftelijk zijn ingebracht, in be-
schouwing genomen (bijlage 4). Voor zover relevant zijn de reacties in dit advies
verwerkt.

In dit advies wordt in hoofdstuk 2 het hoofdoordeel over het MER weergegeven
en toegelicht. In hoofdstuk 3 geeft de Commissie opmerkingen over het MER
met aanbevelingen die in het vervolg van de besluitvorming of bij de evaluatie
achteraf betrokken kunnen worden.

Wm, artikel 7.23, lid 2
Wm, artikel 7.23, lid 2
Wm, artikel 7.10



2.1

2.2

QORDEEL OVER HET MER

Algemeen

Het MER geeft een goed inzicht in de voorgenomen activiteit, de
alternatieven en de daaraan verbonden milieugevolgen. De Commissie 1s
derhalve van oordeel dat het MER voldoende informatie biedt om het
milieubelang een volwaardige rol te laten spelen bij het besluit over de
voorgenomen wijzigingen aan de hoger onderwijs reactor (HOR).

Toelichting

De vier wijzigingen waarop het MER betrekking heeft, betreffen:

1. splijtstofeonversie van hoog verrijkt uranium (HEU) naar laag verrifkt
urantum (LELU), conform het nationale en internationale veiligheidsstreven
met betrekking tot non-proliferatie van nucleair materiaal;

2. het verdubbelen van de isolatieafsluiters in het luchibehandelingssysteem,
ter bevordering van de veiligheid van het reactorbedrijf;

3. de bouw van een nabij de reactorhal gelegen experimentenhal;

4. het aanbrengen van een beryllium (Be) reflectorblok bij de reactorkern, ter
verhoging van de voor de experimenten beschikbare neutronenfluxdicht-
heid.

Daarnaast zou het MER conform de startnotitie en de richtlijnen betrekking
moeten hebben op een vijfde wijziging, te weten het treffen van voorzieningen
ter verbetering van de benuttingsmogelijkheden van neutronenbundels, Deze
wijziging is om goed gemotiveerde reden niet in het MER onderzocht: de wijzi-
ging past binnen de vigerende vergunningenvoorschriften.

De voor het milieu belangrijkste wijzigingen, de hoofdpunten waarop de
Commissie het MER heeft getoetst, betreft de conversie van hoog verrijkt
uranium naar laag verrijki uranium en het verdubbelen van de isolatieafslui-
ters in het luchtbehandelingssysteem. Deze activiteiten alsmede de alternatie-
ven zijn duidelijk beschreven en gemotiveerd. De milieugevolgen zijn op het
juiste niveau uitgewerkt. De Commissie is van mening dat het MER plausibel
maakt dat de milieugevolgen niet alleen gering zijn maar dat bovendien de
verschillen tussen de alternatieven wat betreft de milieugevolgen minimaal zijn.
Om deze reden is een duidelijk onderscheidend meest milieuvriendelijk alter-
natief moeilijk herkenbaar.

De Commissie heeft waardering voor de beknopte maar heldere wijze waarop
het MER de voorgenomen wijzigingen, de alternatieven en de milicugevolgen in
beeld heeft gebracht. Hierbij is het positief dat men op begrijpelijke wijze uitleg
over de activiteit heeft gegeven, daarbij zoveel mogelijk 'jargon' vermijdend.

De opmerkingen over het MER die in hoofdstuk 3 worden gegeven zijn niet van
die zwaarte dat het hiervoor gegeven eindoordeel wordt beinvloed. De Com-
missie heeft zich beperkt tot opmerkingen die nog nuttig kunnen zijn voor de
verdere besluitvorming.



AANDACHTSPUNTEN VOOR DE BESLUITVORMING

Het MER geeft aan dat er sprake is van één belangrijke leemte in kennis,
namelijk de mogelijkheid van afvoer van de gebruikte HEU- en LEU-splijtstof-
elementen. De continuering van de afvoer van splijtstofelementen naar de
Verenigde Staten is onzeker, terwijl realisatie van de geplande definitieve
opslag-capaciteit bij de COVRA pas in 2001 is te verwachten. Het MER geeft
echter weinig inzicht in de eventuele veiligheidstechnische problemen en
risico’s die voortviceien uit {tiidelijke) opslag van een toenemend aantal be-
straalde splijtstofelementen tot het moment dat een definitieve oplossing voor
opslag van deze splijtstofelementen beschikbaar zal komen.

In dit verband maakt de Commissie u opmerkzaam op de vergunningaanvraag
die COVRA heeft ingediend voor de tijdelijke opslag van splijtstofelernenten in
zogenoemde Castorcontainers in het opslaggebouw voor laag- en middelradio-
actief afval. Over het MER voor deze vergunningaanvraag heeft de Commissie
voor de m.e.r. op 27 maart 1996 een toetsingsadvies uitgebracht aan de
minister van Economische Zaken als codrdinerend bevoegd gezag. Deze tijde-
lijke opslag wordt voorzien voor de opslag van bestraalde splijtstofelementen
van het Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek (GCO) te Petten, totdat
de faciliteit voor definitieve opslag van hoogradioactief afval gereed is. Dit is
naar verwachting in 2001 het geval. De Commissie vraagt zich af of deze tijde-
lijke opslagfaciliteit ook een oplossing kan bieden voor de opslag van splijtstof-
elementen die afkomstig zijn van het IRI, mede gezien het overheidsbeleid dat
uitgaat van centrale opslag van al het radiocactief afval bij COVRA"].

0 De Commissie beveelt aan bij het besluit in te gaan op de bij het IRI be-
schikbare capaciteit voor tijdelijke opslag van bestraalde splijtstofelementen
en op de mogelijkheid bestraalde splijtstofelementen van het IRI onder te
brengen in een tijdelijke opslagfaciliteit van COVRA, tot het moment dat een
definitieve opslag faciliteit bij COVRA is gerealiseerd. Indien besloten zou
worden tot tijdelijke opslag van bestraalde splijtstofelementen bij het IRI,
beveelt de Commissie aan bij het besluit aan te geven of dit de veiligheids-
technische problemen en risico's ten opzichte van de huidige situatie ver-
hoogt. Indien dat het geval zou zijn, wordt aanbevolen te motiveren welke
maatregelen worden getroffen om deze risico's te reduceren.

Het voorgestelde evaluatieprogramma is hoofdzakelijk gericht op het vaststellen
en regisireren van werkelijke emissies en de daaruit voortvloeiende externe
gevolgen. De milieugevolgen van de voorgenomen activiteit zijn echter vooral
gerelateerd aan de kans op, en de gevolgen van, mogelijke storingssituaties die
zouden kunnen leiden tot splijtstofschade.

O Omdat de kans op spiijtstofschade nauw samenhangt met de tijdens nor-
maal bedrijf en tijdens storingen nog beschikbare reactorfysische en ther-
mische veiligheidsmarges beveelt de Commissie aan om bij het evaluatie-
programma ook de nodige aandacht te schenken aan de vertficatie van de
reactorfysische en thermohydraulische karakteristieken van de reactorkern.
De hiertoe uit te voeren metingen en berekeningen zouden zowel op de over-
gangskernen als op de nieuwe evenwichtskern betrekking moeten hebben.

Ock inspraakreactie 2 (bijlage 4) gaat in op de onzekerheden bij de afvoer van splijtstofstaven.
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Mede namens de Ministers van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Mikieubeheer, van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, alsmede van Volksgezondheid,
Welzifn en Sport zend ik u hierbij de verguuningsaanvraag inclusief miliew-effectrapport
van de Technisohe Universiteit Delft ten aanzien van het Interfacultair Reactor Tnstituut,

welke op 13 december 1995 is entvangen.

Conform artikel 7.26 van de Wet milieubeheer verzoek ik u mij advies uit te brengen

over het MER.

De stukken zullen binnenkort ter inzage gelegd worden, waarbij dan tevens een
hoorzitting ten aanzien van het MER gehouden zal worden. Een afschrift van de
kennisgeving terzake wordt u zo speedig mogelijk tocgezonden.

de Minister van Economische Zaken,

|
voor/dcze:

ir. A'Pﬁ‘ .
plv. directenr Elektrieiteit

Bezockadres

Bezuidenhoutseweg 6

Telafoon {070} 379 B4 11
Telefax (070) 347 40 81
Telex 31098 egza nl
Telogramadres eeza gv

Hootdkantoor
Bezuidenhoutsewesg 30
Postbus 20101

2500 EC ‘s-Gravenhage

Telefax

(070) 37978 41

Doorkissnummer

(070) 379 64 83

2-400 adiss $ = EZPOSTIC = NLJA = LOONET/P = Milé EZ

intemetadres ezpost@minez.nl

Verroeke bif beantwoording von Jaze bricf ons kenmerk te vermelder




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van het milieu-effectrapport in Staatscourant nr. 33
d.d. 15 februari 1996

Kennisgeving Kernenergiewet

Op 13 december 1995 is van de Technische Universiteit Delit een aanvraag tot wijziging
van de vergunningen op grond van de Kermenergiewet met betrekking tot hel Inter-
facuHair Reactor nstituut (IR, Mekelweg 15 te Delft, ontvangen. Ten behoeve van de
aanvraag is ook een milieu-effectrapport (MER) opgesleld. Het bevoegd gezag voor de
behandeling van de aanvrazg bestaat uit de Ministers van Economische Zaken, van
Volkshuigvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, van Sodlale Zaken en Werk-
geiegenheid alsmede van Volksgezondheid, Welziin en Sport.

De aanvraag betreft de volgende zaken:

- Qvergang van hoogverrijkt uranium naar faagverrijk{ uranium in de Hoger Ondenvwijs
Reactor (HOR};

~  Verdubbeling van de gasdichte hootdisolatiskleppen in het ventifatiesysteem van de
reactorhair

~  Bouw en inrichting van een hal voor experimenton naast de reactorhal;

- Aanbrengen van een beryflium reflectorblok bi; de reactorkern;

In verband met de verschiflende bestaande vergunningen en bovengenoemde wijzi-
gingen wordt tevens gevraagd ket vergunningenpakket (e reviseren zodat alie ver-
gunningen op grond van de Kemenergiewet, inclusiel die voor de ongerhavige wijzi-
gingen, opgenomen worden in ¢én vergunaing.

Procedure

Voor de behandeling van de aanvraag wordt de uftgebreide openbare wvoor-
bereidingsprocedure doorlopen, conform atdeling 3.5 van de Algemene Wet Bestuurs-
recht. In de procedure wordt nu een ieder in de gelegenheld gesteld insprazk met
betrekking tol het MER in te dienen. Vervolgens zal het bevoegd gezag een ontwerp-
beschikiking naar aanleiding van de aanvraag opstelien. Ten aanzien van die ontwerp-
beschikking zal dan wederom de mogelijkhield van inspraak bestaan, waarna de defi-
nitieve beschikking opgesteld zal worden. Tegen de delinitieve beschikking bestaat
vervolgens de mogelijkheid van beroep bij de Raad van State.

Gelijktijdig met de aanvraag tot wijziging van de vergunning op grond van de Kernaner-
giewet is door het IRI bij het Hoagheemraadschap Dellland een aanvraag ingediend voor,
een vergunning op grond van de Wet verontreiniging opperviaktewatern (Wvol. Aange-
zien er geen samenhang is tussen beide vergunningaanvragen is de alstemmingspro-
cedure ingevoige artikel 17, eerste lid, van de Kernenergiewe! juncte paragraaf 8.1.3.2
van de Wet milieubsheer niet van toepassing.

Inzage stukken

De aanvraag, inciusief MER en overige retevanite stukken, liggen vanaf 16 februari 1938
tot en met 15 maart 1996 op werkdagen ter inzage op de voigende plaatsen:

-~ da bibliotheek van het Ministerie van VROM', Riingtraat 8 te Den Haag:

~  hat bestuurskantoor van de gemeente Delft*, Phoenixsteaat 16 te Delft;

~ de openbare bibliotheek'**, Kruisstraat 71 te Derft.

* Op woensdag gestoten, Overige dagen van 9.20 uur 1ot 18.00 vur,

= Alle dagen van 8.30 uur tot 16.00 uur en vrijdagavond van 18.30 uur 10t 20.30 uur.

= Maandag, dinsdag, vrijdag van 14,00 uurtot 18,00 uwr, woensdag en donderdag van
10.00 wur tot 18.00 uur en zaterdag van 10,00 vur tet 13,00 vur. Op dinsdag én wrij-
dag tevens van 19.00 uur tot 21.00 uur, )

tnspraak/hoorzitting

- Een ieder kan tot en met 15 maart 1986 schrifteljk opmerkingen met betrekking tot
het MER indienen bij het Ministerie van Economisch Zaken, Postous 20101, 2500 EC
Den Haag, onder vermelding van “"MER IRI". Degene die opmerkingen inbrengt kan
daarbij verzoeken de door hem/haar vermelde persoonsgegevens niet bekend te
maken.

~ Verder kan een ieder mondefinge opmerkingen ten aanzien van het MER inbrengen
tijdens een hoorzitting op 1 maart 1986, om 18.30 vur, in de raadszaal van het stag-
huis van Delft, Markt 87.

Deinte brengen opmerkingen kunnen aligen in behandeling genomen worden voorzover
deze betrekking hebben op:

« het niet voldoen aan de richtliinen voor het MER;

-~ het niet voldoen aan wettelijke regels;

- oanjuistheden die het MER bevat.

Voor nadere informatie met betrekking tot de stukken en de procedure kunt u contact

opnemen met mr. R. Slange van het Ministerte van Economische Zaken {tel. 070 -
37964 73).

’?/ .+ Ministerie van Economische Zaken




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Interfacultair Reactor Instituut te Delft

Bevoegd gezag: de Ministers van Economische Zaken {coérdinerend bevoegd gezag), van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid en van Volksgezondheid, Welzijn en Sport.

Besluit: Besluit over aanpassing van de vergunning ex artikel 15 onder a en 15 onder b van
de Kernenergiewet

Categorte Besluit m.e.r.: 22.6

Activiteit: Het Interfacultair Reactor Instituut (IRI) heeft het voornemen de onderzoeksmoge-
lijkheden van de Hoger Onderwijs Reactor (HOR) uit te breiden door de bouw van een experi-
mentenhal. Daarnaast zullen aanpassingen aan de HOR worden aangebracht die de veiligheid
verder dienen te verhogen.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 21 april 1993
richtlijnenadvies uitgebracht: 22 juni 1993
richtlijnen vastgesteld:juli 1993
kennisgeving MER: 15 februari 1996
toetsingsadvies uitgebracht: 24 april 1996

Bijzonderheden:

De Commissie was van cordeel dat het MER voldoende informatie biedt om het milieubelang
een volwaardige rol te laten spelen bij het besluit over de voorgenomen wijzigingen aan de
Hoger Onderwijs Reactor (HOR). Met het oog op de verdere besluitvorming heeft de Commissie
gewezen op het volgende. Het MER signaleert nog een leemte in kennis ten aanzien van de
mogelijkheid van afvoer van bestraalde splijtstofelementen. Iet IRI heeft gevraagd om een
verruiming van de 'voorhanden-vergunning' voor splijtstof. De Comimissie adviseert bij het
besluit aan te geven in hoeverre tijdelijke opslag van bestraalde splijtstofstaven bij een tijdelijke
faciliteit van de COVRA kan plaatsvinden, in plaats van bij het IRI zelf. COVRA heeft voor een
dergelijke tijdelijke opslagfaciliteit vergunning aangevraagd. Opslag bij de COVRA zou in over-
eenstemming zijn met het overheidsbeleid voor centrale opslag van radioactief afval.

Samenstelling van de werkgroep:
dr.ir. JA.M.M. Kops

ir. R.J. Swanenburg de Veije

ir. K.H. Veldhuis (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: drs. S.AA. Morel




BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr. | datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.

1. 960311 J. van der Veen Delft 960314

2. 960318 Dienst Beheer & Milieu Delft Delft 960320

3. 960301 Verslag van de inspraakavond Delft 960322




