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Gesetzentwurf Sachgebiet 450

der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Bekédmpfung des Terrorismus

A. Problem

Zur wirksameren Bekdmpfung des Terrorismus sollen weitere
strafrechtliche und verfahrensrechtliche Regelungen geschaf-
fen werden.

B. Lésung

Der Entwurf sieht Anderungen des materiellen Strafrechts
und des Gerichtsverfassungsrechts vor. Ferner wird eine zeit-
lich befristete Kronzeugenregelung vorgeschlagen.

— In §129a StGB werden die Tatbestandsalternativen des
Griindens und der Mitgliedschaft in einer terroristischen
Vereinigung als Verbrechen eingestuft. Fiir Radelsfiihrer
und Hinterménner wird die Mindeststrafe erhoht. Aufler-
dem wird der Kreis der Katalogtaten erweitert.

— Die Anleitung zu bestimmten schweren Gewalttaten soll
durch Einfligung eines neuen §130a in das Strafgesetz-
buch wieder mit Strafe bedroht werden.

— Durch Anderungen des Gerichtsverfassungsgesetzes soll
die Zustdndigkeit der Oberlandesgerichte und des Gene-
ralbundesanwaltes fiir die Verfolgung von terroristischen
Gewalttaten erweitert werden.

— Durch eine zeitlich begrenzte Kronzeugenregelung — au-
Berhalb des Strafgesetzbuches und der StrafprozeBord-
nung — wird die Mdglichkeit geschaffen, Mitgliedern ter-
roristischer Vereinigungen Straffreiheit oder eine beson-
dere Strafmilderung zu gewéhren, wenn sie durch geeig-
nete Aussagen zur Aufkldrung terroristischer Straftaten
beitragen.
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Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:
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Artikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches
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Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2.Januar 1975 (BGBL I S.1), zuletzt
geédndert durch ... (BGBLI S...), wird wie folgt
geéndert:

P

1. § 129a wird wie folgt gefaB3t:

3 129a
Bildung terroristischer Vereinigungen

(1) Wer einé Vereinigung griindet, deren
Zwecke oder deren Tétigkeit darauf gerichtet
sind,

1. Mord, Totschlag oder Vdlkermord (§§ 211, 212,
220a),

2. Straftaten gegen die personliche Freiheit in
den Fallen des § 239a oder des § 239b oder

3. gemeingeféhrliche Straftaten in den Féllen
der §§ 306 bis 308, 310b Abs. 1, des § 311 Abs. 1,
des §311a Abs.1, der §§312, 315 Abs. 1, des
§316b Abs. 1, des § 316¢ Abs. 1 oder des § 319

zu begehen oder wer sich an einer solchen Verei-
nigung als Mitglied beteiligt, wird mit Freiheits-
strafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren be-
straft.

(2) Gehért der Téter zu den Ridelsfiihrern oder
Hinterménnern, so ist auf Freiheitsstrafe nicht
unter drei Jahren zu erkennen.

(3) Wer eine in Absatz 1 bezeichnete Vereini-
gung unterstiitzt oder fiir sie wirbt, wird mit Frei-
heitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren
bestraft.

(4) Das Gericht kann bei Beteiligten, deren
Schuld gering und deren Mitwirkung von unter-
geordneter Bedeutung ist, in den Fallen der Ab-
sdtze 1 und 3 die Strafe nach seinem Ermessen
(8 49 Abs. 2) mildern.

(5) § 128 Abs. 8 gilt entsprechend.

(6) Neben einer Freiheitsstrafe von mindestens"
sechs Monaten kann das Gericht die Fahigkeit,
offentliche Amter zu bekleiden, und die Fahig-
keit, Rechte aus 6ffentlichen Wahlen zu erlangen,
aberkennen (§ 45 Abs. 2).

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung des Terrorismus

(7) In den Fillen der Absitzel und 2 kann
das Gericht Fiithrungsaufsicht anordnen (§68
Abs. 1)~

2. Nach § 130 wird folgende Vorschrift eingefiigt:

»§ 130a
Anleitung zu Straftaten

(1) Wer eine Schrift (§ 11 Abs. 3), die geeignet
ist, als Anleitung zu einer in § 126 Abs. 1 genann-
ten rechtswidrigen Tat zu dienen, und nach ih-
rem Inhalt bestimmt ist, die Bereitschaft anderer
zu férdern oder zu wecken, eine solche Tat zu
begehen, verbreitet, &ffentlich ausstellt, an-
schldgt, vorfiihrt oder sonst zugiinglich macht,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer
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1. eine Schrift (§ 11 Abs. 3), die geeignet ist, als
Anleitung zu einer in § 126 Abs.1 genannten
rechtswidrigen Tat zu dienen, verbreitet, 6f-
fentlich ausstellt, anschlédgt, vorfiihrt oder
sonst zugénglich macht oder

2. 6ffentlich oder in einer Versammlung zu einer
in § 126 Abs.1 genannten rechtswidrigen Tat
eine Anleitung gibt,

um die Bereitschaft anderer zu férdern oder zu
wecken, eine solche Tat zu begehen.

(3) § 86 Abs. 3 gilt entsprechend.”

3. In § 140 wird die Verweisung ,§ 126 Abs.1 Nr.1
bis 6* durch die Verweisung ,§ 126 Abs.1“ er-
setzt.

4. In § 308 Abs. 1 werden nach dem Wort ,Schiffe”
die Worte ,Personen- oder Lastkraftwagen, Bau-
maschinen,” eingefiigt.

Artikel 2
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 9.Mai 1975 (BGBL.1
S. 1077), zuletzt gedindert durch ... (BGBLI S...),
wird wie folgt geéndert:

1. § 120 Abs. 2 wird wie folgt gefaft:

»(2) Diese Oberlandesgerichte sind ferner fiir
die Verhandlung und Entscheidung im ersten
Rechtszug zustandig
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1. bei den in §74a Abs.1 bezeichneten Strafta-
ten, wenn der Generalbundesanwalt wegen
der besonderen Bedeutung des Falles nach
§ T4a Abs. 2 die Verfolgung iibernimmt,

. bei Mord (§ 211 des Strafgesetzbuches), Tot-
schlag (§ 212 des Strafgesetzbuches) und den
in §129a Abs.1 Nr.2 und 3 des Strafgesetzbu-
ches bezeichneten Straftaten, wenn die Tat ge-
eignet ist,

a) den Bestand oder die &uflere oder innere
Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land zu beeintrachtigen,

b) Verfassungsgrundsdtze zu beseitigen, au-

Ser Geltung zu setzen oder zu untergraben |

oder

¢) die Sicherheit der in der Bundesrepublik
Deutschland stationierten Truppen des
Nordatlantik-Pakts, seiner nichtdeutschen
Vertragsstaaten oder der im Land Berlin
anwesenden Truppen der Drei Michte zu
beeintrachtigen,

und der Generalbundesanwalt wegen der be-
sonderen Bedeutung des Falles die Verfolgung
iibernimmt.

Sie verweisen bei der Erdoffnung des Hauptver-
fahrens die Sache in den Féllen der Nummer 1
an das Landgericht, in den Féllen der Nummer 2
an das Land- oder Amtsgericht, wenn eine beson-
dere Bedeutung des Falles nicht vorliegt.”

. § 142a Abs. 4 wird wie folgt gefaBit:

.(4) Der Generalbundesanwalt gibt eine Sache,
die er nach §120 Abs.2 Nr.2 oder §74a Abs.2
iibernommen hat, wieder an die Landesstaatsan-
waltschaft ab, wenn eine besondére Bedeutung
des Falles nicht mehr vorliegt.”

Artikel 3
Kronzeugenregelung bei terroristischen Straftaten

§1.

: (1) Offenbart der Tédter oder Teilnehmer einer
: ]; Straftat nach § 129a des Strafgesetzbuches oder ei-
# ner mit einer solchen Tat zusammenhéngenden
Straftat selbst oder durch Vermittlung eines Dritten

wiet
' gegeniiber einer Strafverfolgungsbehérde Tatsa-
w53 chen, die geeignet sind,

LR
SSAYNER  Bonn, den 31. Oktober 1986

: ! Dr. Dregger, Dr. Waigel und Fraktion

Mischnick und Fraktion

. eine solche Straftat {iber seinen eigenen Tatbei-
trag hinaus aufzukléren oder .

. zur Ergreifung eines Mittiters oder Teilnehmers
zu fiihren,

so kann der Generalbundesanwalt mit Zustimmung
des Ermittlungsrichters von der Verfolgung abse-
hen. :

(2) Absatz 1 gilt auch fiir den Téter oder Teilneh-
mer einer Straftat nach § 129a des Strafgesetzbu-
ches oder einer mit einer solchen Tat zusammen-
héngenden Straftat, der Tatsachen offenbart, die
geeignet sind,

1. eine solche Straftat aufzukldren, an der er nicht
beteiligt war, oder

. zur Ergreifung des Téters oder Teilnehmers ei-
ner solchen Straftat zu fiihren.

(3) Die Absatzel und 2 sind nur anzuwenden, '
wenn die Tatsachen vor dem 31. Dezember 1988 of-

‘fenbart worden sind.

§2.

In den Fillen des § 1 kann das Gericht im Urteil
von Strafe absehen oder diese nach seinem Ermes-
sen mildern; dabei kann es bis zum gesetzlichen
MindestmaBl herabgehen oder statt auf Freiheits-
strafe auf Geldstrafe erkennen.

Artikel 4
Neufassung des Straigesetzbuches

Der Bundesminister der Justiz kann den Wort-
laut des Strafgesetzbuches in der vom Inkrafttreten
dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundes-
gesetzblatt bekanntmachen. :

Artikel 5
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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von Straftaten éffentlich und in Schriften ange-
priesen werden.

A. Allgemeines

Die Serie terroristischer Gewalttaten reift nicht ab. Im geltenden Recht sind zwar die Anstiftung

mon

Das Leben von Menschen ist zunehmend in Gefahr.
Dies zeigen in erschreckendem Mablie die Mordan-
schlage der jiingsten Zeit, die von Brutalitat und
Menschenverachtung geprégt sind. Die Anschlige
zielen letztlich auf die Erschiitterung der rechts-
staatlichen Ordnung. Die Biirger sollen in ihrem
Vertrauen in die Moglichkeiten wirksamen staatli-
chen Schutzes vor terroristischen Ubergriffen ver-
unsichert werden. Trotz beachtlicher Fahndungser-

(8§ 26, 30), die 6ffentliche Aufforderung zu Straf-
taten (§ 111) sowie die Anleitung und die Auffor-
derung zur Herstellung von sog. Molotowcock-
tails (§37 Abs.1 Satz1 Nr.7, Satz3 i. V. m. §53
Abs.1 Nr.5, Abs.4 des Waffengesetzes) mit
Strafe bedroht. Diese Vorschriften lassen jedoch
einen straffreien Raum: Héufig sind sie nicht an-
wendbar, z. B. wenn die Gewalt im Gewand einer
theoretischen Abhandlung iiber den Ablauf von
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Das Griinden und die Mitgliedschaft in einer ter-
roristischen Vereinigung werden wegen ihrer be-
sonderen Gefédhrlichkeit als Verbrechen einge-
stuft und mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis
zehn Jahren bedroht. Fiir Rédelsfiihrer und Hin-
terménner ist eine Mindeststrafe von drei Jah-
ren vorgesehen. AuBlerdem erweitert der Entwurf
den Katalog des § 129a StGB um die Strafvor-
schriften der §§315 und 316b StGB sowie —
durch eine Ergénzung des §308 StGB — um
Straftaten, die durch Brandanschlidge auf Perso-
nen- und Lastkraftwagen und auf Anlagen im
Energieversorgungsbereich begangen werden.
Bei diesen Delikten handelt es sich um typische
terroristische Erscheinungsformen aus jiingster
Zeit.

Der Ausbreitung von Gewalttaten, die die Bevdl-
kerung in neuerer Zeit besonders beunruhigen,
muf} bereits im Vorfeld wirksam enfgegengetre-
ten werden. Zu diesem Zweck soll die Anleitung
zu bestimmten Straftaten in § 130a wieder mit
Strafe bedroht werden.

Dies ist angesichts der zunehmenden Verbrei-
tung von Handbiichern, Flugbléittern und ande-
ren Schriften, die zu verschiedenen Methoden
der Gewaltanwendung genaue Anleitungen ent-

halten (z. B. zum Umségen von Strommasten), er- -

forderlich. Solche Anleitungen sind geeignet, die
Bereitschaft besonders von jungen Menschen zu
fordern oder zu wecken, Gewalt als vermeintlich
zuldissiges Mittel zum Austragen politischer
Meinungsverschiedenheiten anzuwenden. Der
Schritt zur Gewalt wird erleichtert, wenn einfach
nachzuahmende Mbéglichkeiten zur Begehung

12

. Nach geltendem Recht erstreckt sich im Bereich

)

des oOffentlichen Friedens und individueller
Rechtsgiiter dienen, andererseits darf sie das Flgebqsay
Grundrecht der freien MeinungséuBierung in sei- b5 ! §’ :
nem unantastbaren Wesensgehalt nicht tangie- ° -gé?;-;:;
ren. Der Entwurf eines neuen § 130a StGB ent-
hélt daher — in Anlehnung an den von 1976 bis 2
1981 geltenden § 130a StGB — einschrinkende &P
Tatbestandsmerkmale, die sicherstellen, daB der ?‘, ,{f
Anwendungsbereich der Norm auf strafwiirdige Zsifgh

Verhaltensweisen beschréankt bleibt.
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des Terrorismus die Verfolgungszustindigkeit
des Generalbundesanwalts und die Entschei-
dungszustindigkeit der Oberlandesgerichte im
ersten Rechtszug nicht auf

— die Bildung, Unterstiitzung usw. von terrori-
stischen Vereinigungen, die vom Ausland aus
operieren, da sie nach der Rechtsprechung
des- BGH (BGHSt 30, 328) nicht von §129a
StGB erfafit werden,

— terroristische Taten, bei denen die Strafbar-
- keit nach § 129a StGB deshalb entfillt, weil
sie nicht von Mitgliedern terroristischer Ver-
einigungen im Sinne des § 129a StGB began-
gen werden (z.B. Fille des sogenannten
Staatsterrorismus und Taten der sogenann-
ten Guerilla diffusa, von Einzelpersonen und
Kleinstgruppen).
Zustindig sind insoweit jeweils die Staatsanwalt-
schaften und Gerichte, in deren Bezirk die Tat
begangen worden ist. Diese verschiedenen, ort-
lich zusténdigen Staatsanwaltschaften und Ge-
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. Die von Angehorigen terroristischer Vereinigun-
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nutzt bleiben darf, die Handlungsfiahigkeit der
Terroristen einzuengen und zu einer Verbesse-
rung der inneren Sicherheit beizutragen. Die
Kronzeugenregelung zielt namentlich darauf ab,
in der terroristischen Ideologie noch nicht oder
nicht mehr unverriickbar verfestigte Angehérige
terroristischer Vereinigungen durch Gewahrung
weitgehenden Strafnachlasses als Gegenleistung
fiir aufkldrungsgeeignete Informationen aus der
Vereinigung ,herauszubrechen” und ihnen
gleichzeitig die Riickkehr in die Gesellschaft zu
erleichtern. Die Kronzeugenregelung ist des wei-
teren geeignet, die Mitglieder einer terroristi-
schen Vereinigung zu verunsichern, indem sie
das gegenseitige Vertrauen der einzeinen, gefor-
dert durch die Unbedingtheit der Strafandro-
hung fiir alle und die gemeinsame Furcht vor
Ergreifung und Bestrafung, mindert und so den
organisatorischen Zusammenbhalt schwécht.

Eine Kronzeugenregelung, die selbst fiir schwer-
ste Straftaten wie Mord die’ Mdglichkeit der er-
heblichen Strafmilderung oder Straffreiheit vor-
sieht, stellt eine Einschrankung des Legalitiits-
prinzips dar, die iiber die bisher gesetzlich vorge-
sehenen Ausnahmen &hnlicher Art hinausgeht.
Eine weniger weit gehende Regelung wire je-
doch kaum effektiv, weil diejenigen Mitglieder
terroristischer Vereinigungen, die besonders er-
folgreiche Aufklarungshilfe leisten konnen, oft
selbst in schwerste Straftaten verstrickt sind.

Daf die grundlegende Bedeutung, die das Legali-
tiatsprinzip fiir die Strafrechtspflege hat, nicht
angetastet werden soll, wird an zwei Besonder-
heiten der Kronzeugenregelung deutlich: Sie
wird weder ins Strafgesetzbuch noch in die Straf-
prozeflordnung eingestellt — sie .@ndert auch
keine Vorschriften dieser Gesetze —, sondern ist
als eigenstindige ,Offerte” an die entsprechen-
den Taterkreise gerichtet; des weiteren ist die
Kronzeugenregelung zeitlich begrenzt, wodurch
ihr Ausnahmecharakter besonders betont wird.

richte verfiigen nicht iiber das gesammelte Er-
fahrungswissen eines zentral zustédndigen Verfol-
gungsorgans. Wahrend des Ermittlungsverfah-
rens kann es zu einem Wechsel der Zusténdig-
keit zwischen Generalbundesanwalt und Landes-
staatsanwaltschaft kommen, wenn sich neue An-
haltspunkte fiir die Zustdndigkeit der einen oder
anderen Behérde ergeben. Dies fiihrt zu Rei-
bungsverlusten und behindert die Strafverfol-
gung.

Um diese Liicken zu schlieBen und eine effekti-
vere Strafverfolgung terroristischer Gewalttaten
zu gewihrieisten, sieht der Entwurf folgendes
vor:

In § 120 Abs.2 GVG wird die Zusténdigkeit der
Oberlandesgerichte im ersten Rechtszug auf die
Katalogtaten des § 129a StGB ausgedehnt. Hier-
bei handelt es sich um sog. gemeinkriminelle De-
likte, die nicht nur von Terroristen begangen
werden. Es bedarf daher, um im Hinblick auf die
Artikel 92, 96 Abs.5 GG die Zusténdigkeit der
Oberlandesgerichte auf terroristische Taten zu
begrenzen, klarer Merkmale, welche die von Ter-
roristen begangenen gemeinkriminellen Delikte
als dem Gebiet des Staatsschutzes zuzuordnende
Taten qualifizieren. Sie werden in Anlehnung an
die in § 92 StGB enthaltenen Begriffsbestimmun-
gen festgelegt.

Um die erforderliche Beschrénkung der Zustén-
digkeit der Oberlandesgerichte auf bedeutsame
Fiélle zu erreichen, sollen die Oberlandesgerichte
nur dann zustéindig sein, wenn der Generalbun-
desanwalt wegen der besonderen Bedeutung des
Falles die Verfolgung iibernimmt (Evokationslo-
sung). Das entspricht der im geltenden Recht in
§74a Abs.2, § 120 Abs. 2 GVG fiir die Verfahren
vor der sog. Staatsschutzstrafkammer getroffe-
nen Regelung. ’

Die erweiterte Zusténdigkeit der Oberlandesge-
richte nach §120 Abs.2 GVG hat iliber §142a
Abs.1 Satz1l GVG die entsprechend erweiterte
Verfolgungszustindigkeit des Generalbundesan-
walts zur Folge.

B. Zu den4 einzelnen Vorschriften

gen begangenen Verbrechen sind zu einer beson- I
deren Gefahr fiir die innere Sicherheit der Bun-
desrepublik Deutschland geworden. Die Ermitt-
lung und Ergreifung solcher Straftiter gestaltet
sich zunehmend schwieriger. Herkémmlichen
Ermittlungs- und Fahndungsmethoden bleibt
héufig der fiir die Erhaltung des inneren Frie-
dens gebotene schnelle, umfassende Ermittlungs-
erfolg versagt. Durchgreifende MaBnahmen zur
Verbesserung der Aufklirung und zur Ergrei-
fung der Téater solcher die Allgemeinheit auBer-
ordentlich schwerwiegend beeintrichtigender
Straftaten sind deshalb unumginglich; die Auf-
klarung begangener Taten mufBl verbessert, die
Begehung kiinftiger verhindert oder erschwert
werden. Im Untergrund agierende Mitglieder ei-
ner terroristischen Vereinigung, denen es iiber
Jahre hinweg gelingt, sich der Verhaftung zu ent-
ziehen, stellen eine solche Gefahr fiir die Gesell-
schaft dar, da8 kein vertretbarer Versuch unge-

Zu Artikel 1 (Anderung des Strafgesetzbuches)

. Zu Artikel 1 Nr. 1

Strafrahmenerhéhung

Der jetzt geltende § 129a StGB sieht als Verge-
henstatbestand eine Strafandrohung von sechs
Monaten bis zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe vor.
Dies gilt sowohl fiir die Tatbestandsalternativen
des Griindens und der Mitgliedschaft in einer
terroristischen Vereinigung als auch fiir die des
Werbens und Unterstiitzens. Der Tatbeitrag von
Rédelsfiihrern und Hinterménnern ist als Ver-
brechen eingestuft und mit Freiheitsstrafe von
einem Jahr bis zehn Jahren bedroht.

Der Strafrahmen fiir die Tathandlungen des
Griindens und der Mitgliedschaft kann rechts-
und kriminalpolitisch nicht mehr als ausreichend
bewertet werden, weil er der besonderen Gefihr-
lichkeit terroristischer Vereinigungen fiir die in-
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nere Sicherheit nicht gerecht wird. Die verbre-
cherischen Taten aus jiingster Zeit (Ermordung
des MTU-Vorsitzenden Dr. Ernst Zimmermann
am 1. Februar 1985, Ermordung des US-Soldaten
Edward F. Pimental am 7./8. August 1985,
Sprengstoffanschlag auf die Rhein-Main-Air-
Base in Frankfurt/Main am 8. August 1985, Er-
mordung des Siemens-Vorstandsmitgliedes Prof.
Dr. Beckurts und seines Fahrers Groppler am
9. Juli 1986 und die Ermordung des Abteilungslei-
ters im Auswirtigen Amt, Dr. Gerold von Braun-
miihl, am 10. Oktober 1986) haben die aufleror-
dentliche Gefihrlichkeit und das menschenver-
achtende Vorgehen terroristischer Vereinigun-
gen in erschreckender Weise verdeutlicht.

Diese Anschlédge waren nur mdglich, weil sich die
Téter bei der Vorbereitung und Begehung der
Taten auf die Organisation einer terroristischen
Vereinigung und die damit verbundenen Hilfen
2] ; stiitzen konnten. Die Eskalation der verbrecheri-
schen Taten macht es erforderlich, den fiir das
Griinden und die Mitgliedschaft in einer terrori-
stischen Vereinigung im geltenden Recht vorge-
sehenen Strafrahmen heraufzusetzen und diese
Tatbestandsalternativen als Verbrechen einzu-
stufen. Ein Strafrahmen von einem Jahr bis zehn
Jahren Feiheitsstrafe erscheint angemessen (vgl.
Absatz 1).

Diese Bewertung war von verschiedenen Seiten
bereits 19768 bei der Beratung des sogenannten
Anti-Terroristengesetzes (vgl. Gesetz zur Ande-
rung des Strafgesetzbuches, der StrafprozefBord-
nung, des Gerichtsverfassungsgesetzes, der Bun-
desrechtsanwaltsordnung und des Strafvollzugs-
gesetzes vom 18. August 1976 — BGBL I S.2181)
gefordert worden. Damals glaubte der Gesetzge-
ber allerdings, noch mit einem Vergehenstatbe-
stand auskommen zu konnen, obwohl bereits
darauf hingewiesen wurde, das terroristische
Vereinigungen schon wegen der Brutalitit ihres
Handelns mit anderen kriminellen Vereinigun-
gen nicht verglichen werden kénnten.
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Bei Réadelsfithrern und Hinterménnern, die als
Drahtzieher und Fithrungskréfte das Wirken ei-
ner terroristischen Vereinigung mafigeblich be-
stimmen, wird wegen der von ihnen ausgehen-
den besonderen kriminellen Energie die Min-
deststrafe von einem Jahr auf drei Jahre
(Hochststrafe fiinfzehn Jahre) heraufgesetzt (vgl.
Absatz 2). Dadurch wird die im geltenden Recht
bestehende Differenzierung hinsichtlich der Be-
wertung des Unwerturteils dieser Taten beibe-
halten.

Fiir die Tathandlungen des Werbens und Unter-
stiitzens sind Straferh6hungen nicht vorgesehen
(vgl. Absatz3). Der geltende Strafrahmen von
sechs Monaten bis zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe
erscheint auch mit Riicksicht auf die Erfahrun-
gen der Praxis ausreichend, um Verhaltenswei-
sen dieser Art, die weniger schwerwiegend als
etwa die Mitgliedschaft in einer terroristischen
Vereinigung einzustufen sind, schuldangemessen
ahnden zu koénnen. Um die unterschiedlichen
Strafrahmen voneinander abzugrenzen, ist fiir
die Tatbestandsalternativen des Werbens und
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Unterstiitzens ein neuer Absatz gebildet wor-
den.

Katalogerweiterung

In § 129a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 StGB sind die Strafta-
ten enumerativ aufgefiihrt, auf deren Begehung
terroristische Vereinigungen ausgerichtet sind.
Wihrend Absatz 1 Nr. 1 dem besonderen Schutz-
bediirfnis des Rechtsgutes ,Leben” Rechnung
tragt und Nummer 2 die Straftaten erfafit, die
den davon Betroffenen besonderen Gefahren
aussetzt (z. B. bei einer Geiselnahme), sind in
Nummer 3 die Straftaten aufgefiihrt, die die All-
gemeinheit besonders schwer gefédhrden. Zu die-
sen Straftaten sind nach der Einschiétzung der
Praxis und den Erfahrungen aus jlingster Zeit
folgende Straftaten als typische terroristische
Erscheinungsformen hinzugekommen:

— gefdhrlicher Eingriff in den Bahn-, Schiffs-
und Luftverkehr — § 315 StGB — (Storaktio-
nen gegen Munitionstransportziige durch
Entfernen von Eisenbahnschwellen, Blockie-
ren von Weichen u. a.),

— Storung offentlicher Betriebe — § 316b StGB
— (Absiéigen von Strommasten),

— Brandanschldge auf Polizei- und Militarfahr-
zeuge sowie auf Anlagen im Energieversor-
gungsbereich, insbesondere auf Baumaschi-
nen.

Diese Straftaten sind daher in den Katalog des
§ 129a StGB einzubeziehen. Bei den §§ 315 und
316b StGB geschieht dies durch Einstellen der
Vorschriften in Absatz 1 Nr. 3. Die Einbeziehung
von Straftaten durch Brandanschlédge auf Polizei-
und Militarfahrzeuge sowie auf Anlagen im
Energieversorgungsbereich geschieht durch eine
Erginzung des Tatbestandes des § 308 StGB, der
bereits zu den Katalogtaten des §129a Abs.1
Nr.3 StGB zéhlt. Nach dem Wort ,Schiffe” wer-
den die Worte ,Personen- und Lastkraftwagen,
Baumaschinen” eingefiigt. Diese Gesetzesénde-
rung stellt sicher, daB Gruppen, deren Ziele dar-
auf gerichtet sind, Straftaten der genannten Art
zu begehen, als terroristische Vereinigung ver-
folgt werden kdnnen.

Sonstige Anderungen

Nach geltendem Recht ist der Versuch, eine ter-
roristische Vereinigung zu griinden, unter Strafe
gestellt (vgl. § 129a Abs. 3 StGB). Dieser Bestim-
mung bedarf es nicht mehr, so daB sie ersatzlos
gestrichen werden kann. Die' Tatbestandshand-
lung des Griindens wird als Verbrechen einge-
stuft. Der Versuch eines Verbrechens ist nach
dem Gesetz stets strafbar (§ 23 Abs. 1 StGB).

Absatz 4 enthalt folgende Anderung: Das gel-
tende Recht (vgl. § 129a Abs.4 StGB) sieht die
Mbéglichkeit des Absehens von Strafe beim Ver-
such des Griindens einer terroristischen Vereini-
gung vor, wenn die Schuld des Téters gering und
die Mitwirkung von untergeordneter Bedeutung
ist. Da nach der vorgesehenen Strafrahmenerhé-
hung auch der Versuch der Griindung einer ter-
roristischen Vereinigung ein Verbrechen ist,
kann jedenfalls von einer geringen Schuld nicht
mehr ausgegangen werden. Deshalb ist auf die
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Moglichkeit des Absehens von Strafe beim Ver-
such verzichtet worden.

Absatz 7 sieht die Fiithrungsaufsicht nunmehr
nicht mehr fiir die in Absatz 3 besonders erfaB-
ten Handlungen des Werbens und Unterstiitzens
vor, da sich hierfiir nach den Erfahrungen der
Praxis ein Bediirfnis nicht gezeigt hat.

Hinzuweisen ist auf folgendes: Nach § 112 Abs. 3
StPO kann gegen einen Beschuldigten, der einer
Straftat nach § 129a Abs.1 StGB dringend ver-
déchtig ist, Untersuchungshaft auch angedordnet

werden, wenn ein Haftgrund nach §112 Abs. 2

StPO nicht besteht. Bisher erfaBte diese Rege-
lung auch die Fille des Werbens und Unterstiit-
zens. Das ist nun nicht mehr moglich, da diese
Alternativen in der Neufassung des § 129a StGB
in Absatz 3 eingestellt sind, der nicht in die Straf-
prozelordnung einbezogen ist. Nach der Ausle-
gung, die insbesondere die Alternative des Wer-
bens in der Praxis erfahren hat, erscheint es
nicht angemessen, in diesem Bereich auf die
Haftgriinde der Flucht- und Verdunkelungsge-
fahr (§ 112 Abs. 2 StPO) zu verzichten.

. Zu Artikel 1 Nr. 2

Durch § 130a soll die Anleitung zu schwerwiegen-
den Gewalttaten mit Strafe bedroht werden.
Zweck der neuen Vorschrift ist es, der Gefdhr-
dung der. Allgemeinheit durch das Entstehen ei-
nes psychischen Klimas, in dem schwere, sozial-
schadliche Gewalttaten gedeihen kénnen, entge-
genzuwirken. Der Entwurf unterscheidet, &hnlich
wie der friihere — durch das 19. Strafrechtsénde-
rungsgesetz vom 7. August 1981 (BGBL. 1 S.808)
aufgehobene — § 130a zwischen Anleitungen in
Schriften (Absatzl und Absatz2 Nr.1) und
miindlichen Anleitungen (Absatz 2 Nr. 2), um den
jeweiligen Besonderheiten von schriftlichen und
von miindlichen AuBerungen Rechnung zu tra-
gen.

In Absatz 1 werden das Verbreiten und das 6f-
fentliche Zugénglichmachen solcher Schriften,
Ton- und Bildtréger, Abbilduingen und anderer
Darstellungen (Verweisung auf die Gleichstel-
lungsklausel des § 11 Abs. 3 StGB) erfaBt, die dar-
auf abzielen, andere Personen zur Begehung be-
stimmter Straftaten zu motivieren. Im einzel-
nen:

In Abweichung von § 130a a. F. werden auch die
in § 126 Abs. 1 Nr. 7 bezeichneten gemeingeféhrli-
chen Vergehen (§ 316 b Abs. 1, § 317 Abs. 1, §318
Abs.1) — im Wege der Verweisung auf §126
Abs. 1 insgesamt — in den Tatbestand einbezo-
gen,

Angesichts der vorerwdhnten zunehmenden Ver-
breitung von Schriften mit genauen Anleitungen
zu verschiedenen Methoden der Gewaltanwen-
dung (z. B. zum Umségen von Strommasten) er-

scheint dies rechtspolitisch angezeigt und ver--

tretbar. )

Die Wendung ,eine Schrift (§ 11 Abs. 3), die geeig-
net ist, als Anleitung zu einer in §126 Abs.1
genannten rechtswidrigen Tat zu dienen® um-
schreibt in erster Linie Schriften, die insbeson-

dere durch Hinweise technischer Art Kenntnisse

dariiber vermitteln, wie rechtswidrige Taten i.S. 55

des §126 Abs.1 begangen werden koénnen
(,Kochbiicher” bzw. Anleitungsschriften i.S. des |
§130a a. F.). Sie erfait dariiber hinaus auch sol-
che Schriften, die zur Durchfiihrung rechtméBi- |
ger Aktionen anleiten (z.B. Sprengen einer i
Briicke im Verteidigungsfall), sofern die Anlei-
tung auch geeignet ist, zur Begehung rechtswid-
riger Katalogtaten verwendet zu werden. Die 3
Einbeziehung der letztgenannten Schriften in |
den Tatbestand erscheint geboten, um Gesetzes-
umgehungen zu verhindern.

Da die Schrift geeignet sein mu8, zur Begehung :
einer Katalogtat anzuleiten, erfiillen wissen-

schaftliche Ausfiihrungen oder Patentschriften, i3

die sich auf die Beschreibung der bloSen Herstel-
lung etwa von Sprengstoffen beschréanken, fiir
sich allein nicht das oben beschriebene Tatbe-
standsmerkmal.

Die gebotene Eingrenzung des Tatbestandes (vgl. #
die Vorbemerkung) wird durch das weitere Tat- §

bestandsmerkmal ,nach ihrem Inhalt bestimmt _:‘;

ist, die Bereitschaft anderer zu fordern oder zu
wecken, eine solche Tat zu begehen* erreicht, das |
im dbrigen dem frilheren Recht entspricht. }
§130a a. F. wurde dahin ausgelegt, daB sich die }

Zweckbestimmung aus dem Inhalt der Schrift }

selbst ergeben mufBite. Die Aufnahme der Worte
»nach ihrem Inhalt“ bedeutet insoweit lediglich
eine Klarstellung. Sie erscheint iiberdies ange-

$ag
zeigt, um die Unterschiede zu dem Tatbestand s

des Absatzes 2 Nr. 1 zu verdeutlichen.
Das in §130a a. F. zusétzlich enthaltene Tatbe-

standsmerkmal ,sowie nach den Umsténden ge- 3%
eignet ist* ist angesichts der vorgeschlagenen g
Neuformulierung des Tatbestandes ,die geeignet 5
ist, als Anleitung zu dienen“ entbehrlich. Aus @

dem Inhalt der Schrift kann sich die Zweckbe-

stimmung nur dann ergeben, wenn die Schrift

auch entsprechend geeignet ist. Im iibrigen wird
durch die Neufassung ein Spannungsverhiltnis ;
zu Absatz 2 Nr. 2 vermieden, in dem fiir miindli- ]
che ,Anleitungen” (wie bei §130a Abs.2 a.F.) &
eine Eignungsklausel nicht vorgesehen ist.

. 2
Die Wendung ,oder zu wecken* wurde aufgenom- 73

men, um auch solche Fille zu erfassen, bei denen
beim Empféanger noch keine latente Bereitschaft

besteht. Zu der fritheren Fassung des §130a ’p ..‘

wurde ndmlich die Ansicht vertreten, diese Fille
seien nicht erfafit (,verbotene Analogie").

Bei der Beschreibung der Tathandlungen ist es 23

sinnvoll, aufler dem Verbreiten auch solche ;
Handlungen zu erfassen, in denen eine Schrift !

nicht ihrer Substanz nach iibergeben, sondern le- :

diglich zugénglich gemacht wird (§130a Abs.1

Nr. 2 a. F.). Demgegeniiber scheint es entbehrlich, 3

auch die in § 130a Abs.1 Nr.3 a.F. genannten

Vorbereitungshandlungen mit in den Tatbestand i ReL

einzubeziehen.

Absatz2 Nr.1 hat kein Vorbild im fritheren S

Recht; er soll sog. Umgehungshandlungen mit :
Strafe bedrohen, bei denen sich die Zweckbe-
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stimmung, nimlich die Bereitschaft anderer zu
fordern oder zu wecken, solche Taten zu bege-
hen, nicht — wie in Absatz 1 — bereits aus dem
Inhalt der Schrift selbst ergibt. Es erscheint sinn-
voll, iiber das friihere Recht hinaus auch solche
Fallgruppen zu erfassen, bei denen der Téter
eine an sich ,neutrale” Schrift beim Verbreiten
Lumfunktioniert” und sich erst aus dem Gesamt-
zusammenhang des Verhaltens des Titers die
Absicht ergibt, die Bereitschaft anderer zu for-
dern, eine rechtswidrige Tat zu begehen. In Be-
tracht kommt etwa der Fall, daB eine an sich
neutrale Anleitung zum Sprengen von Stahlkon-
struktionen in einem Schaufenster ausgestellt
wird; durch die weitere Gestaltung des Schaufen-
sters wird dem Betrachter der Eindruck vermit-
telt, die Anleitung kénne und solle zum Sprengen
von Strommasten dienen. In solchen Fillen muf3
der Titer jedoch beim Verbreiten oder tffentli-
chen Zuginglichmachen in der Absicht handeln,
die Bereitschaft anderer zu férdern oder zu wek-
ken, eine solche Tat zu begehen. Dadurch soll
sichergestellt werden, dafi der Anwendungsbe-
reich der Vorschrift auf die strafwiirdigen Sach-
verhalte beschrinkt bleibt.

Absatz 2 Nr.2 erfat — in Anlehnung an §130a
Abs. 2 a. F. — die miindliche Anleitung zu in § 126
Abs.1 StGB genannten rechtswidrigen Taten.
Auch hier ist die Absicht des Téters erforderlich.
Dadurch sollen (méglicherweise uniiberlegte)
verbale Entgleisungen ausgeschlossen werden,
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)é? weil miindliche AuBerungen im Unterschied zu
i s;t‘:r»l‘e schriftlichen AuBerungen haufig vorher nicht
frre i ausreichend bedacht werden.

Die in Absatz 3 vorgesehene Verweisung auf § 86
Abs. 3 StGB ist erforderlich, um bestimmte, nicht
zu mifibilligende Handlungen aus dem Kreis des
Strafbaren auszugrenzen. Damit sollen die Mei-
nungs- und Pressefreiheit sowie die Freiheit von
Kunst, Wissenschaft, Forschung und Lehre ge-
wihrleistet werden.

. Zu Artikel 1 Nr.3

Bei der Anderung des § 140 StGB handelt es sich
um eine Folgednderung, die durch die Einfiigung
eines neuen §130a bedingt ist. § 130a bezieht
sich auf kiinftige rechtswidrige Taten, § 140 StGB
auf bereits begangene bzw. versuchte rechtswid-
rige Taten. Beide Vorschriften verweisen hin-
sichtlich der Tatbestandsbeschreibung auf § 126
StGB. 'Ebenso wie bei §130a (vgl. die Begriin-
dung zu Artikel 1 Nr. 2) erscheint auch im Falle
des § 140 StGB eine Einbeziehung der in § 126
Abs. 1 Nr. 7 StGB genannten Taten erforderlich.

. Zu Artikel 1 Nr. 4

Zur Begriindung wird zunéchst auf die Ausfiih-
rungen zu Nummer 1 (§ 129a StGB) unter , Kata-
logerweiterung" verwiesen. Im iibrigen ist anzu-
merken, daB die Neuregelung auch im Hinblick
auf die in § 308 StGB bisher schon geschiitzten
Objekte sachgerecht erscheint. Die geltende Vor-
schrift stellt némlich in ihrer ersten Alternative
(In-Brand-Setzen fremder Sachen) die Brandstif-
tung an solchen Sachen unter Strafe, die einen

erheblichen Wert oder eine besondere Bedeutung
fiir die Allgemeinheit haben (vgl. hierzu BGHSt 6,
107 [108]). Durch die vorgeschlagene Ergédnzung
wird der Kreis der geschiitzten Gegensténde
dem Stand der Technik insoweit angepalit, als
sich hierfiir ein Bediirfnis gezeigt hat.

1. Zu Artikel 2 (Anderung des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes)

Aus den in der Allgemeinen Begriindung genann-
ten Griinden wird durch die Neufassung des § 120
Abs. 2 eine erweiterte Zusténdigkeit der Oberlan-
desgerichte im ersten Rechtszug bei terroristischen
Gewalttaten begriindet, bei denen nicht zugleich
eine Verfolgung gemaBl §129a StGB in Betracht
kommt.

1. Zu Artikel 2 Nr. 1

§ 120 Abs. 2 Satz I Nr. 1 entspricht der geltenden
Regelung.

Satz 1 Nr.2: Satz 1 begriindet die Zusténdigkeit
des Oberlandesgerichts (nach Ubernahme der
Strafverfolgung durch den Generalbundesan-
walt) bei den im Katalog des § 129a Abs. 1 StGB
genannten Straftaten. Lediglich der dort eben-
falls genannte Volkermord (§220a StGB) ist
nicht erfafit, weil er bereits in § 120 Abs.1 Nr.8
GVG genannt ist. Der. Verdacht solcher Taten be-
griindet die Zustéindigkeit des Oberlandesge-
richts jedoch nur dann, wenn die Tat geeignet ist,
einen der unter Buchstaben a bis ¢ ndher um-
schriebenen Belange des Staatsschutzes zu be-
eintrichtigen. Die Umschreibungen in Buchsta-
ben a und b sind an die in § 92 StGB enthaltenen
Begriffsbestimmungen angelehnt, so daB fiir die
Anwendung der Zustindigkeitsregelung auf die
dortige Auslegung zuriickgegriffen werden
kann.

Eine Beeintriachtigung des Bestandes der Bun-
desrepublik Deutschland im Sinne des Buchsta-
ben a ist danach anzunehmen, wenn die vélker-
rechtliche Souverianitit, die staatliche Einheit
oder der Territorialbestand der Bundesrepublik
Deutschland nachteilig veréndeért wird (vgl. § 92
Abs. 1 StGB); die duflere oder innere Sicherheit
wird beeintréchtigt, wenn die Fahigkeit der Bun-
desrepublik Deutschland gemindert wird, sich
gegen Eingriffe von auflen her zu wehren oder
die Rechtsordnung gegen Stérungen von innen
her aufrechtzuerhalten (vgl. BGHSt 28, 312, 316).
Eine Beeintrichtigung der Sicherheit kann na-
mentlich auch durch Anschlage auf Einrichtun-
gen der Bundeswehr, deren Angehorige, Fami-
lien und Personal bewirkt werden.

Buchstabe b bezieht sich auf die in § 92 Abs.2
StGB im einzelnen aufgefiihrten Verfassungs-
grundsitze. Beseitigt ist ein Verfassungsgrund-
satz, wenn er aufgehort hat, zu bestehen. AuBier
Geltung gesetzt ist er, wenn er rechtlich besteht,
aber faktisch nicht mehr beachtet wird. Unter-
graben wird er, wenn seine Wirksamkeit trotz
seiner Weitergeltung faktisch in erheblichem
MabBe herabgesetzt wird. Dies kann insbesondere
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durch langsames Unglaubwiirdigmachen gesche-
hen.

Buchstabe ¢ betrifft die Sicherheit der in der
Bundesrepublik Deutschland und in Berlin sta-
tionierten verbiindeten Streitkréfte und bezieht
sich auf Angehérige, deren Familie, Personal und
Einrichtungen.

Eine Tat ist im Sinne der Vorschrift namentlich
dann geeignet, die in Buchstaben a bis ¢ umschrie-
benen Interessen nachteilig zu beeinflussen, wenn

sie einem dieser verfassungsfeindlichen Ziele .

dient.

Die Zustéindigkeit der Oberlandesgerichte besteht
in diesen Féllen nur, wenn iiber die allgemeinen
Zusténdigkeitsmerkmale hinaus der Generalbun-
desanwalt die Verfolgung wegen der besonderen
Bedeutung fiir Belange des Staatsschutizes im
Sinne der in den Buchstaben a bis ¢ genannten Be-
schreibung iibernimmt.

Die in Satz 2 vorgesehene Verpflichtung, die Sache
an das nach den allgemeinen Vorschriften zustin-
dige Gericht niedrigerer Ordnung zu verweisen,
wenn bei Er6ffnung der Hauptverhandlung eine be-
sondere Bedeutung des Falles nicht gegeben ist,
stellt sicher, daB8 eine gerichtliche Uberpriifung
auch dieses Zusténdigkeitsmerkmals stattfindet.

Keiner ausdriicklichen Regelung bedarf der Fall,

daBl die Oberlandesgerichte entgegen der Auffas-
sung des Generalbundesanwalts die Eignung der
Taten zur Gefdhrdung der in den Buchstaben a bis
¢ genannten Ziele verneinen. In diesem Fall haben
sie geméas § 209 Abs. 1 StPO vor den jeweils zustin-

digen Gerichten niedrigerer Ordnung das Verfah-

ren zu erdffnen.

2. Zu Artikel 2 Nr. 2

Die Anderung enthilt eine redaktionelle Anpas-
sung an die Neuregelung des § 120 Abs. 2,

Im iibrigen folgt die erweiterte Ermittlungs- und
Verfolgungskompetenz deés Generalbundesan-
walts fiir die in § 120 Abs. 2 GVG neu aufgenom-
menen Straftaten aus der Verweisung in § 142a
Abs. 1 Satz 1.

Zu Artikel 3 (Kronzeugenregelung bei terroristi-
schen Straftaten)

1. Alligemeines: Gemafl §129a Abs.5 i.V.m. §129
Abs.8 des Strafgesetzbuches kann bei Mitglie-
dern terroristischer Vereinigungen die Strafe ge-
mildert oder von einer Bestrafung nach diesen

" Vorschriften abgesehen werden, wenn der Téter
sich bemiiht, das Fortbestehen der Vereinigung
oder die Begehung einer ihrem Ziel entsprechen-
den Straftat zu verhindern oder freiwillig sein
Wissen so rechtzeitig einer Dienststelle offen-
bart, da8 Straftaten, deren Planung er kennt,

noch verhindert werden konnen. Hierbei handelt

es sich um Vergilinstigungen fiir die sogenannte
titige Reue, d. h. fiir ein Handeln, das auf die Ver-
hinderung kiinftiger Straftaten oder die Aufls-
sung der terroristischen Vereinigung gerichtet
ist.

- handenen

Diese Regelungen sind jedoch in der gegenwiirti-
gen Situation unzureichend, weil sie weder fiir
die Hilfe eines , Kronzeugen" bei der Aufklérung

bereits begangener Straftaten nach § 129a des:

Strafgesetzbuches noch fiir die im Zusammen-
hang mit einer solchen Straftat begangenen ter-
roristischen Begleitdelikte (z.B. Urkundenfil-
schung, Kfz-Diebstahl, Bankraub) die Mdoglich-
keit des Absehens von Strafe oder besonderer
Strafmilderung vorsehen.

Dies soll durch die vorgeschlagene Regelung ge-
#ndert werden. Sie ist, soweit dies unter Beriick-
sichtigung ihrer Zielrichtung méglich ist, in An-
lehnung an die bereits im geltenden Recht vor-
-Kronzeugenregelungen" (insbes.
§129a Abs.5 i.V.m. §129 Abs.6 StGB, §153e
StPO, § 31 BtMG) gestaltet. Sie betont jedoch ih-
rem Zweck entsprechend den besonderen Cha-
rakter der Mafinahme, einer gezielten ,Offerte”
an die angesprochenen Téterkreise durch ein be-
fristetes Gesetz, und wird deswegen nicht in das
Strafgesetzbuch oder in die Strafprozefordnung
eingestellt.

. § 1 des Entwurfs regelt die Moglichkeit des Abse-

hens von der Verfolgung wihrend des Ermitt-
lungsverfahrens. Voraussetzung ist, daB der T&-
ter oder Teilnehmer einer Straftat nach § 129a
StGB oder eines mit einer solchen Tat zusam-
menhédngenden terroristischen Begleitdeliktes
fiir die Strafverfolgung bedeutsame Tatsachen
offenbart: Diese miissen geeignet sein, entweder
einen wesentlichen Beitrag zur Aufklérung einer
dieser Straftaten zu leisten, der iiber die Aufklé-
rung des eigenen Tatbeitrages des Offenbaren-
den (vgl. § 31 BtMG) hinausgeht, oder aber zur
Ergreifung eines Mittidters oder sonstigen Teil-
nehmers einer dieser Taten zu fiihren. Die Offen-
barung kann iiber einen Dritten oder mit dessen
sonstiger Hilfe gegeniiber der Strafverfolgungs-
behorde erfolgen. Die Regelung gibt die Moglich-
keit, bei siimtlichen Tétern und Teilnehmerh der
genannten Straftaten, also auch Rédelsfithrern,
Hinterménnern, Gehilfen und Anstiftern von der
Verfolgung abzusehen. Damit der Anreiz zur Mit-
wirkung bei der Tataufklarung wirksam ist,
mufite die Moglichkeit des Absehens von Strafe
auch auf die mit dem Delikt nach § 129a zusam-
menhéngenden Straftaten erstreckt werden; das
sind solche Taten, auf deren Begehung die terro-
ristische Vereinigung gerichtet ist, sowie typi-
sche Begleitdelikte, die von Mitgliedern der Ver-
einigung im Zusammenhang mit der Straftat
nach §129a StGB begangen werden (Beschaf-
fungstaten s.o. 1.; Begleitdelikte — z.B. nach
dem Waffengesetz).

Das Absehen kann auf alle von dem Offenbaren-
den begangenen Straftaten erstreckt werden,
aber auch nur auf einzelne Taten.

Die Entscheidung geméf § 1 ist in das Ermessen
des Generalbundesanwaltes gestelit und bedarf
der Zustimmung des zustéindigen Ermittlungs-
richters.

Die Ausiibung des Ermessens (,kann“) wird sich

sowohl bei der grundsitzlichen Frage, ob von der»
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Vorschrift Gebrauch gemacht werden soll, als
auch bei der Frage, hinsichtlich welcher der vom
Offenbarenden begangenen Straftaten, wesent-
lich daran orientieren miissen, in welchem Ver-
haltnis die méglicherweise zu privilegierenden
Taten zu den Taten stehen, die mit Hilfe des
Kronzeugen aufgeklart werden koénnen. Dabei
sind insbesondere Art und Bedeutung der durch
die Strafvorschriften geschiitzten Rechtsgiiter
als auch Umfang und Eignung der geleisteten
Aufklirungshilfe gegeneinander abzuwigen. Je
schwerer die Tat desjenigen ist, der den Ermitt-
lungsbehdrden wesentliche Hilfe bei der Aufkla-
rung anbietet, desto hohere Anforderungen miis-
sen an den Aufklarungsbeitrag gestellt werden,
wenn der Téter in den GenuB von Straffreiheit
gelangen will. Bei Straftaten, die mit lebenslan-
ger Strafe bedroht sind, werden daher ganz be-
sondere Umsténde vorliegen miissen, die es er-
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sehen.

Absatz 1 regelt den Fall des Kronzeugen, der
selbst in die aufzukldrende Straftat verstrickt
ist.

Absatz 2 dagegen erfaSt den ,externen” Kronzeu-

nicht beteiligt war. Hier sind zwei Konstellatio-

nen denkbar:

— Der Kronzeuge (Téter oder Teilnehmer einer
terroristischen Vereinigung) offenbart geeig-
netes Wissen liber Téter oder Straftaten sei-
ner Vereinigung, an denen er selber nicht be-
teiligt war (z. B. weil er erst spéter der Verei-
nigung beigetreten ist).

— Der Kronzeuge offenbart geeignetes Wissen
tiber Téter oder Straftaten (nach § 129a StGB

i oder Begleitdelikte) einer anderen Vereini-

gung, der er nicht angehort.

Die Mboglichkeit des Absehens von Verfolgung
besteht nur dann, wenn die Tatsachen vor dem
31. Dezember 1988 offenbart werden. Macht der
Generalbundesanwalt nach richterlicher Zustim-
mung davon Gebrauch, so stellt er das Verfahren
ein.
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. § 2 der Regelung gibt fiir den Fall, daB die Staats-
anwaltschaft Anklage erhoben hat, dem Gericht
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lauben, ausnahmsweise von der Verfolgung abzu-

gen, der an der von ihm offenbarten Straftat |
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die Mdglichkeit, im Urteil von Strafe abzusehen
oder diese erheblich zu mildern. Die vorgesehene
Milderungsméglichkeit entspricht § 49 Abs. 2
StGB.

Fiir die Ermessensausiibung des Gerichts gelten
die unter 2. genannten Grundsiitze entspre-
chend.
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Aus §2 ergibt sich nicht, daB das Gericht nur .-‘:33 :
durch Urteil entscheiden kann. Weil es nach §2 fe et v,i
im Urteil von Strafe absehen kann, kann es das g J;},
Verfahren nach Anklageerhebung bis zum Be-  Rirsigapsd
ginn der Hauptverhandlung einstellen, soweit es 5?‘%; i
der Auffassung ist, daB von einer Bestrafung ab- 3% 25
gesehen werden soll. Das ergibt sich aus § 153b A e
Abs. 2 StPO. A

Durch die Verweisung des § 2 auf § 1 gilt die dort
in Absatz 3 geregelte zeitliche Begrenzung auch
fiir das gerichtliche Verfahren. Wie im Falle des
§ 1 gilt die Kronzeugenregelung nicht (mehr) fiir

" Téter, die ihr Wissen erst nach dem 31. Dezember
1988 offenbaren.

4. Die in §129a Abs. 4 und 5 (i. V.m. § 129 Abs. 6)
StGB eingerdumten Moglichkeiten, von Strafe
abzusehen oder diese zu mildern, bleiben unbe-
rithrt.
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Zu Artikel 4 (Neufassung des Strafgesetzbuches)

Die Vorschrift enthélt eine Erméchtigung zur Neu-
bekanntmachung des Strafgesetzbuches. Die Be-
kanntmachung des geltenden Strafgesetzbuches
zum Ende der Legislaturperiode ist geboten, zumal
es seit der letzten Bekanntmachung (2. Januar 1975)
mehrfach geéndert worden ist.
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Zu Artikel 5 (Berlin-Klausel)

o

Die Vorschrift enthélt die iibliche Berlin-Klausel.
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Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Geset-
zes.
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7300 Karlsruhe 1, den
Herrenstralle 48i
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Teleton w2190
Durchwuhl 139.
Telex: 78258

Dt trenstatbumbcnmnait Pinttagh 330 *m Karivnihe | A Teletex: (nur tagsiber hevs: ;
_Per Helfax 12163 =BAKa
DR ——— Telefux: 0721 19906
An den '

Vorsitzenden des Rechtsaus-

.8chusses des Deutschen
_Bundestages

B aondaid Eing.:

Herrn Herbert Helmrich, MdB "9, NOV, 1986
Bundeshaus Az:  492¢
5300 Bonn 1 ot | so

Sehr geehrter Herr Helmrich!

Zu dem genannten Gesetzentwurf nehme ich wie

folgt Stellung:

1.

Zu Art. 1 Nr. 1 (§ 129a StGB)

Die vorgeschiagene Neufassung des § 129a StGB,
die eine Strafrahmenerh6hung fur das Grinden und
die Mitgliedschaft in-einer terroristischen Vereini-
gung vorsieht und den Katalog des § 129a Abs. 1 Nr.
3 StGB erweitert, begriiBe ich nachdriicklich.

Recehtsaug: riw;

brechen sind angesichts der gerade in jingster Zeit
offenbar gewordenen besonderen Gefahrlichkeit
von terroristischen Vereinigungen erforderlich, um
eine schuldangemessene Ahndung terroristischer
Aktivitdten zu ermdglichen. Die Festsetzung eines
erh6hten MindestmaBes der angedrohten Freiheits-
strafe auf drei Jahre fur Radelsfhrer und Hinter-
manner entspricht der Bedeutung, die diesen Perso-
nen innerhalb und auBerhalb einer terroristischen
Vereinigung zukommt.

a) Die Trennung der Tatbestandsmodalitdten des

Griindens und der Mitgliedschaft in einer terroristi- c) Fur sachgerecht halte ich es auch, bei den weniger
schen Vereinigung einerseits sowie des Unterst(t- schwerwiegenden Begehungsweisen des Unterstit-
zens und des Werbens andererseits trégt dem jweili- zens einer terroristischen Vereinigung und des Wer-
gen Unrechtsgehalt dieser Tathandlungen Rech- bens fiir sie an dem Vergehenstatbestand festzuhal-
nung. ten. Erwagen sollte man jedoch, ob bei der Unter-
Allerdings hatte die Aufteilung der Begehungswei- stutzung des HochstmaB der angedrohten Freiheits-
sen auf die Absatze 1 und 3 des § 129a StGB Auswir- strafe auf zehn Jahre heraufgesetzt wird, um na-
kungen auf das Haftrecht. Denn wenn § 112 Abs. 3 mentlich Mehrfachtater einer schuldangemessenen
StPO, der nur auf § 129a Abs. 1 StGB Bezug nimmt, Strafe zufhren zu kdnnen.

unveréndert bliebe, kénnte in den Fallen des Unter- d) SchlieBlich findet auch die Erweiterung des Katalo-

b)

stlitzens und des Werbens kein Haftbefeh! mehr er-
lassen werden, falls nicht ein Haftgrund nach § 112
Abs. 2 StPO gegeben ist. Dies ist fur die Tatmodali-
tat des Werbens, nicht aber far diejenige der Unter-
stitzung vertretbar. Ich rege daher eine Ergénzung
des § 112 Abs. 3 StPO durch eine Bezugnahme auf
die vorgeschiagene Neufassung des § 129a Abs. 3,
1. Alternative StGB an, damit auch kiinftig gegen
den Unterstatzer einer terroristischen Vereinigung
die Moglichkeit besteht, den Haftbefehl mit dem
Haftgrund des § 112 Abs. 3 StPO begrinden zu kdn-
nen.

Die Erhdhung des Strafrahmens fir das Griinden

und die mitgliedschaftliche Betatigung sowie die
Einstufung dieser Tatbestandsalternativen als Ver-

ges der in § 129a Abs. 1 Nr. 3 StGB bezeichneten
Straftaten meine Zustimmung. Gefahrliche Eingriffe
in den Bahnverkehr (§ 315 StGB), die Stérung dffent-
licher Versorgungsbetriebe, etwa durch Abs&gen
von Strommasten (§ 316b StGB) sowie die bislang
von § 308 StGB nicht erfaBten und daher im Sinne
von § 129a Abs. 1 Nr. 3 StGB nicht katalogmé&Bigen
Brandanschlédge auf Personen- oder Lastkraftwagen
und Baumaschinen haben sich in jingster Zeit mehr
und mehr als typische terroristische Erscheinungs-
formen herausgestellt. Die Aufnahme dieser Delikte
in den Katalog des § 129a Abs. 1 Nr. 3 StGB ermdg-
licht eine zentrale Verfolgung dieser Straftaten und
dient damit einer effektiveren Bekampfung terrori-
stischer Aktivitaten.
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2. Zu Art. 1 Nr. 2 (§ 130a StGB)

Den Vorschiag, durch einen neu zu schaffenden §
130a StGB die Anleitung zu schwerwiegenden Ge-
walttaten mit Strafe zu bedrohen, beflrworte ich
ebenfalls. Die Vorschrift dient dazu, der Ausbreitung
von Gewalttaten bereits im Vorfeld Einhalt zu gebie-
ten. Allerdings gebe ich zu erwégen, ob nicht ent-
sprechend dieser Aufgabensteliung - ebenso wie bei
§ 86 Abs. 1 StGB - die Vorbereitungshandiungen des
Herstellens und Vorrétighaltens als Tathandlungen
unter Strafe gestellt werden sollen. Die Ermittlungs-
behorden stoBen bei exekutiven Zugriffen immer
wieder auf eine Vielzahl von Exemplaren der hier in
Rede stehenden Schriften, ohne daB die Tatbe-
standsmerkmale des Verbreitens oder Zugénglich-
machens erfillt waren. Mit der Einbeziehung der ge-
nannten Vorbereitungshandlungen kdnnte daher ei-
ne Verbreitung von Schriftgut mit Anleitungen zur
Gewaltanwendung im Keime erstickt werden.

Um eine méglichst weitgehende Ubereinstimmung
zu der Aufzéhlung der in § 129a Abs. 1 bis 3 StGB be-
zeichneten Straftaten herzustellen, wére es win-
schenswert, wenn’'in dem Katalog des § 126 Abs. 1
StGB, auf den § 130a StGB Bezug nehmen soll, auch
die Vorschrift des § 315 Abs. 1 StGB Aufnahme fin-
den wirde (in § 126 Abs. 1 Nr. 7 StGB). Dies umso

mehr, als § 130a StGB auf den gesamten Katalog

des § 126 Abs. 1 StGB verweist und damit auch das
Vergehen des § 316 Abs. 1 StGB mit einbezieht.

. Zu Art. 1 Nr. 3 (§ 140 StGB)

Da sowohl die neu zu schaffende Vorschrift des §
130a StGB als auch § 140 StGB auf § 126 StGB ver-
weisen, ist es nur folgerichtig, beiden Normen
gleich auszugestalten. Gegen die Folgednderung in
§ 140 StGB bestehen daher keine Bedenken.

. Zu Art. 1 Nr. 4 (§ 308 StGB)

Die Erweiterung der méglichen Brandgegenstinde
in § 308 Abs. 1 StGB um "Personen- oder Lastkraft-
wagen, Baumaschinen” wird aus der Sicht der Pra-
xis begruBt. Wie bereits erwéhnt, haben sich terrori-
stische Gruppierungen gerade in jingster Zeit die
Zerstorung dieser Gegenstande durch' Brandstif-
tung zum Ziel gesetzt. Bislang war fir die rechtliche
Bewertung von Bedeutung, ob ein Fahrzeug durch
Entzinden von Brandmitteln mit anschlieBender
Verpuffung von. entsprechenden Gasen von innen
heraus (§ 311 StGB) oder durch Brandlegung von au-
Ben (§§ 303 ff. SIGB) zerstért worden ist. Die orgina-
re Zustindigkeit des Generalbundesanwalts ist
nach geitendem Recht nur bei der zuerst genannten
Tatausfiihrung gegeben. Diese Ungereimtheit wird
nunmehr durch die vorgeschlagene Anderung des §
308 Abs. 1 StGB beseitigt.

. Zu Art. 2 (§§ 120 Abs. 2, 142a Abs. 4 GVG)
Die beabsichtigte Ergénzung der Zustandigkeit des

Generalbundesanwalts zur Verfolgung terroristi-

scher Straftaten entspricht meinem Vorschlag (vgl.
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a)

b)

meinemn Aufsatz in der NStZ 1986, 289 ff.). Er ist ver-
fassungsrechtlich unbedenkiich.

Das Gebot des gesetzlichen Richters (Art. 101 Abs. 1
Satz 2 GG) wird durch die beabsichtigte Regelung
nicht berthrt. Das Bundesverfassungsgericht hat
bewegliche Zustandigkeiten, die das Gesetz an
mehreren Stellen kennt, grundsatzlich fir zul3ssig
erachtet (DVerfGE 9, 223, 22, 254). Die Kompetenzer-
weiterung fihrt auch nicht zu einer Aushéhlung der
im -Grundgesetz enthaltenen Grundentscheidung
Ober die Verteilung der Rechtsprechungsaufgaben
zwischen Bund und Landern (Art. 30, 92 GG). Denn
das Evokationsrecht des Generalbundesanwalts
darf nur ausgetbt werden, wenn Belange der Bun-
desrepublik Deutschiand auf dem Gebiet des
Staatsschutzes berthrt werden (Art. 96 Abs. 5 GG).
Die in § 120 Abs. 2 Nr. 2 GVG des Entwurfes unter
Buchstaben a bis ¢ naher bezeichneten Abgren-
zungsmerkmale sind lediglich Ausformungen des in
Art. 96 Abs. 5 GG festgelegten Staatsschutzbegriffs.
Die mit dem Entwurf vorgeschlagene Regelung be-
deutet kein Novum. Denn auch nach geltendem
Recht hat sich die Austibung des Evokationsrechts
im Rahmen des § 74a Abs. 2 GVG an der Schranke
der genannten verfassungsrechtlichen Norm des .
Art. 96 Abs. 5 GG zu orientieren und darf aligemein-
kriminelle Vereinigungen aus dem Anwendungsbe-
reich das § 129 StGB nicht erfassen. Art. 96 Abs. 5
GG unterstreicht somit den Ausnahmecharakter er-
stinstanzlicher Bundesgerichtsbarkeit und wahrt
die im Grundgesetz vorgenommene Verteilung der
Rechtsprechungsaufgaben.

Zu Art. 3 (Nichtvérfolgung oder Strafmilderung bei
terroristischen Straftaten)

Zuné&chst rege ich an, zur Vermeidung von MiBver-
standnissen auf den - fir die deutsche Rechisord-
nung juristisch wie praktisch nicht korrekten - Aus-
druck der "Kronzeugenregelung” zu verzichten und
statt dessen in der Uberschrift auf die verfahrenz‘
und materiell-rechtlichen Wirkungen einer solchen
Regelung abzustelien.

im Ubrigen halte ich die im Entwurf vorgesehene
Nichtverfolgung oder Strafmilderung bei terroristi-
schen Straftaten flr eine gute Chance zur Bekamp-
fung des Terrorismus, auf die man in der derzeitigen
Situation nicht verzichten solite. Vor allem begriBe
ich den Vorschiag, daB nur der Generalbundesan-
walt mit Zustimmung des Ermittlungsrichters die
Entscheidung treffen kann, ob von der Verfolgung
einer Person abzusehen ist, die eine Straftat nach §
129a StGB oder eine mit einer solchen Tat zusam-
menhéngenden Straftat begangen hat. Diese Kon-
zentration der Zusténdigkeit gewahrleistet eine ein-
heitliche Handhabung. Da die Mitteilung von rele-
vanten Tatsachen nicht automatisch zur Einstellung
des Ermittiungsverfahrens gegen denjenigen fahr,
der sich offenbart, sondern das Absehen von der
Verfolgung eine pflichtgeméBe, an dem Grundsatz
der Guterabwagung orientierte Ermessensausi-



bung voraussetzt, kann in jedem Einzelfall auch der
Gerechtigkeitserwartung der Barger Rechnung ge-
tragen werden.

Der Uberlegung, den Mord (§ 211-StGB) als Tatbe-
stand, bei dem von der Verfolgung abgesehen wer-
den kann, von der vorgeschlagenen Regelung aus-
zunehmen, stehe ich ablehnend gegeniiber. Bei ei-
ner solchen Einschriankung der ins Auge gefaBten
Regelungsmaterie ist zu befiirchten, daB der Anreiz
fur Straftater, die in schwerwiegender Weise in ter-
roristische Aktivitaten verstrickt sind, nicht groB ge-
nug ist, um sie zum "Aussteigen” aus dem "Terroris-
mus” unter Offenbarung des aktuelien Wissens zu
veranlassen. Zudem miBten konsequenterweise
auch andere Katalogtaten, die mit lebenslanger
Freiheitsstrafe bedroht sind, etwa Geiselnahme mit
leichtfertig herbeigefthrter Todesfolge nach § 239b
i.V. mit § 239a Abs. 2 StGB, von der Regelung ausge-
-nommen werden. Hait man die Mdglichkeit eines
Absehens von der Strafverfolgung aus rechtspoliti-
schen Erwagungen aber fur notwendig und erfolg-
versprechend, um terroristische Gewalttater aus ei-
ner terroristischen Vereinigung herauszubrechen
und vom Gruppenzwang zu ldsen, solite man nicht
auf halbem Wege stehen bleiben, sondern das mei-
nes Erachtens rechtsstaatlich unbedenkliche Wag-
nis einer zeitlich befristeten Ausnahmeregelung ein-
gehen.

¢) Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist gegen die vor-

- gesehene Regelung nichts einzuwenden.

Far die Berilcksichtigung tatiger Reue im Rahmen
der Strafzumessung versteht sich dies von selbst
(bgl. insbesondere §§ 24, 46 Abs. 2, 56 StGB). Fur die
Méoglichkeit des Absehens von Strafe gilt jedoch
grundsétzlich nichts anderes.

Die Frage, mit welchen MaBnahmen der Staat sei-
ner Verpflichtung zur Wahrung des Rechtsfriedens
nachkommt, ist innerhalb gewisser von der Verfas-
sung gezogener Grenzen in erster Linie vom Gesetz-
geber zu beantworten (vgl. BVerfGE 39, 1, 44, 52). Zu
den von Verfassungs wegen zu ber{icksichtigen
Leitgedanken gehdrt nicht allein die Gleichbehand-
lung aller Straftéter in ihrer Ausprégung durch das
Legalitatsprinzip (BVerfGE 20, 162, 222; BVerfG
NStZ 1982, 430), sondern auch der grundsétziiche
Vorrang der Pravention vor der Repression (vgl.
BVerfGE 30, 336, 350).

Die vom Gesetzgeber in § 129a StGB getroffene Ent-
scheidung zugunsten eines strafrechtlichen Rechts-
giterschutzes ist deshalb nicht unabdnderlich. Aus-
nahmen vom Legalitatsprinzip sind verfassungs-
rechtlich zul8ssig, wenn sie in gleicher Weise auf al-
le Tater anwendbar sind und wenn die dem Gesetz
zugrunde liegende Erwagung vor der Wertordnung
des Grundgesetzes Bestand hat (vgl. BVerfGE 39, 1,
2, 51 ff.). Das ist hier der Fall.

Der mit Artikel 3 des Entwurfs angestrebte Zweck

erschopft sich nicht in der erleichterten Ergreifung
und Uberfithrung terroristischer Straftiter. Ein Abse-

hen vom staatlichen Strafanspruch gegeniiber dem-
jenigen, der sich auf die Seite der Strafverfolgungs-
behdrden stellt, um die Verwirklichung des staatli-
chen Strafanspruchs gegentber Mittatern sicherzu-
stelien, wére far sich allein zur verfassungsrechtli-
chen Legitimation nicht ausreichend (vgl. BVerfG
NStZ 1982, 430). Auch aus diesem Grunde solite
vom miBverstandlichen Begriff "Kronzeugen” in der
Uberschrift Abstand genommen werden.

Die vorgesehene Regelung erfahrt ihre rechtsstaatli-
che Legitimation jedoch nach Anla und Begrin-
dung durch das Ziel, die weitere Ausbreitung terrori-
stischer Vereinigungen und damit die kanftige Be-
gehung schwerer Straftaten zu verhindern oder zu
erschweren (vgl. S. 13 der Entwurfsbegriindung).

Es entspricht hergebrachten Rechts- und Verfas-
sungsgrundsétzen, daB objektive Rechtsgutsverlet-
zungen nicht stets und um jeden Preis zu verfolgen
sind. Im materiellen Recht verweise ich insbesonde-
re auf §§ 24, 31 StGB (Rucktritt), §§ 32 ff. StGB
(Notwehr/Notstand), § 36 StGB (Parlamentarische
AuBerungen), § 59 StGB (Strafvorbehait) und auf die
Regelungen der §§ 129 Abs. 6, 129a Abs. 5 StGB, §
31 BTMG.

Im prozessualen Bereich kommt die Unterordnung
des staatlichen Strafanspruchs unter Ubergeordne-
te Gesichtspunkte, z.B. in den grundrechtsschitzen-
den Bestimmungen der StrafprozeBordnung zugun-
sten von Beschuldigten und Zeugen, in der Verjah-
rung und in den Mdaglichkeiten der Verfahrensein-
stellung nach §§ 153 ff. StPO zum Ausdruck.

Eine Rechts- und Verfahrensordnung, die etwa im
Falle des Notstandes eine Guiterverletzung sogar
zur Abwehr drohender Gefahren fir ein identisches
Rechtsgut erlaubt, 148t deshalb auch einen Verzicht
auf den staatlichen Strafanspruch zur Abwehr dro-
hender Gefahren durch terroristische Handlungen
zu. )

Einer unerwiinschten extensiven Handhabung der
Regelung sthet neben dem Ausnahmecharakter der
Bestimmung, ihrer Bedeutung als MaBnahme der
Gefahrenabwehr und ihrer zeitlichen Befristung ins-
besondere entgegnen, daB die erforderliche Abwa-
gung auf den mit Zustimmung des Ermittlungsrich-
ters handeinden Generalbundesanwalt als Wahrer
des staatlichen Verfolgungsinteresses konzentriert
ist (vgl. BVerfGE 57, 250, 289).
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1. Im geplanten Gesetzgebungsvorhaben ist vorgese-

hen, den im § 129a Abs. 1 bis 3 StGB aufgefthrten

Katalog von Straftaten terroristischer Vereinigungen

um die Straftatbesténde

— Gefahriicher Eingriff in den Bahn-, Schiffs- und
Luftverkehr (§ 315 StGB, Storaktionen gegen Mu-
nitionstransportziige durch Entfernen von Eisen-
bahnschwellen, Blockieren von Weichen, Besché-
digung der Oberleitungen der Bundesbahn)

— Storung offentlicher Betriebe (§ 316b StGB - Be-
schadigung von Stommasten)

— Brandschiage auf Polizei- und Militérfahrzeuge
sowie auf Anlagen im Energieversorgungsbe-
reich, insbesondere auf Baumaschinen

2u erweitern.

Anlab for die Uberlegungen, diese Straftatbestande
in den § 129a-StGB aufzunehmen, sind die erhebli-
che Zunahme von Anschlégen in diesen Bereichen
teilweise seit 1985, z.T. seit 1986. So wurden bisher
im Jahre 1986 92 Anschliage auf Strommasten ge-
gentber 36 in den Jahren- 1981-1985 veriibt. Gegen
Bundesbahneinrichtungen richteten sich 1985 101
und im Jahre 1986 bisher 65 Anschlége. Anschlage
mit dem Bezug Umwelitschutz im weitesten Sinne
steigerten sich von 186 im Jahre 1985 auf 588 in den
ersten zehn Monaten des Jahres 1986. Die groBe
Mehrheit dieser Anschlage waren Sachbeschédigun-
gen. Die Anzahl der Sprengstoffanschiédge blieb ge-
ring.

. Der Straftatbestand des § 129a StGB bezog sich bis-

her ausschlieBlich auf Straftaten terroristischer Or-

ganisationen. Der militante Kampf gegen AKW, Ein-
richtungen der Bundesbahn oder Baumaschinen
wird dagegen, soweit er Gberhaupt zuzuordnen ist,
von militanten Autonomen und Anarchisten im Rah-
men ihrer Uberwiegenden Mitarbeit in unterschiedli-
chen: Protestbewegungen gefihrt. Im Jahre 1986
wurde nicht ein einziger Anschlag in diesen Berei-
chen bekannt, zu dem sich die in der Bundesrepublik
agierenden linksextremistischen terroristischen Or-
ganisationen und militanten Autonome auf eine Stu-
fe stellen. Eine gleiche Bewertung dieser unter-
schiedlichen Bereiche des Linksextremismus ist un-
zulassig.

. Terroristen und militante Angehérige des Linksextre-
mismus unterscheiden sich in ihrem Selbstverstand-
nis und ihrem politischen Konzept erheblich. Merk-
mal des Terrorismus ist der bewaffnete politische
Kampf als einzig mdgliche Form der politischen Aus-
einandersetzung, der auf einem langfristig orientier-
ten politischen Konzept basiert. Aufgrund dieses po-
litischen Konzepts werden die Anschlagziele ausge-

wiahit. Terroristische Gruppen versuchen in jedem .

Fall, durch eine Tatbekennung ihre Anschiége der
Offentlichkeit zu ermitteln und als logische Konse-
quenz ihres politischen Konzepts darzustellen. Die
schwerwiegendsten Attentate werden in der Bundes-
republik von der RAF begangen. Obwohl diese An-
schisge nur von einem begrenzten Personenkreis ei-
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Lochte vor dem
des

nes Kommandos verabt werden, werden sie konzep-
tionell von allen Mitgliedern der RAF getragen. Die
RAF ist eine Organisation mit fester Gruppenstruk-
tur, die sich einheitlich darstelit und gemeinsam
handelt.

. Militante Linksextremisten reagieren demgegentber

kurzfristig auf aktuelle politische Ereignisse oder
Schwerpunkithemen. Sie haben kein langfristiges
politisches Konzept. FUr sie sind militante Aktions-
formen nur ein Mittel unter anderen im politischen
Kampf. Sie arbeiten in den Protestbewegungen mit.
Die Intensitat ihrer militanten Aktionen sind schwan-
kend und sprunghaft. Die politischen Themen ihrer
Aktivitaten wechseln haufig. Die Anschliage militan-
ter Linksexiremisten werden von sich streng ab-
schottenden Kleinstgruppen begangen, die keine
Gbergreifenden Gruppenstrukturen aufbauen. Die
Anschlage werden haufig aus personlicher Betrof-
fenheit begangen. Sie richten sich ausschlieBlich ge-
gen Sachen. Die Gefdhrdung von Personen wird
weitgehend ausgeschlossen. Militante Linksextremi-
sten bekennen sich nur seiten 6ffentlich zu ihren "i‘
ten.

. Mit ihrer im Mai 1982 erschienenen Schrift "Guerilia,

Widerstand und antiimperialistische Front” forderte
die RAF zur Bildung einer gemeinsamen "antiimpe-
rialistischen Front” von Guerilia, militanten und poli-
tischem Widerstand auf, um die politische Isolation
der Terroristen in der linksextremistischen Szene zu
durchbrechen. Ziel war es, die "militarischen” Aktio-
nen der RAF und die militanten Aktionen des militan-
ten Teils des Linksextremismus, insbesondere Auto-
nome, Anarchisten, Antiimperialisten, politisch ab-
zustimmen, um den Eindruck eines verstarkten ge-.
meinsamen Widerstandes'zu vermittein. Dieses Vor-
haben ist gescheitert. Zwar stellen vereinzelt militan-
te Linksextremisten ihre Aktionen propagandistisch
in Zusammenhang mit terroristischen Anschl&gen.
Die tberwiegende Mehrheit militanter Anarchisten
und Autonomer stehen aufgrund ihres Selbstver-
stédndnisses von Selbstbestimmung ohne Indoktrina-
tion von auBen in kritischer Distanz zur RAF. Dies






Hamburger Arbeitsgem. fiir Strafverteidiger e.V.
Initiative Bremer Strafverteidiger e.V.

Vereinigung Berliner Strafverteidiger o.V.
Vereinigung Niedersiichsischer Strafverteidiger e.V.
Vereinigung Hessischer Strafverteidiger e.V.
StrafrechtsausschuB des Kéiner Anwaltsvereins e.V.
Baden-Wiirttembergische Strafverteidiger e.V.
initiative Bayerischer Strafverteidiger e.V.

Die Strafverteidigervereinigungen wenden sich mit
Nachdruck gegen die vorgesehene Ausweitung und
Verschiirfung des § 129a StGB durch den vorliegenden
Entwurf eines Gesetzes zur Bekdimfpung des Terroris-
mus.

Die Berufung auf angebliche Erfordemisse der "Ter-
rorismusbekédmpfung”, die Fixierung der Gffentlichen
Diskussion auf die "Kronzeugenregelung” in den letz-
ten Wochen und das wieder einmal angewandte
Schnellverfahren der Gesetzgebung dienen ganz offen-
sichtlich dazu, eine breite dffentliche Diskussion gera-
de 2u diesen - tatsdchlich den Kermnbestand des neuen
Gesetzes ausmachenden - Regelungen gar nicht erst
aufkommen zu lassen. In Wahrheit zielt die jetzige Aus-
weitung und Verschérfung auf Bereiche, in denen in
bisher noch gar nicht absehbarem AusmaB politische
und gewerkschaftiiche Massenbewegungen betroffen
sind. Sie greift schwerwiegend in die grundlegenden
Rechte der Versammliungs-, Vereinigungs- und Mei-
nungsfreiheit ein und wirkt, wie schon im bisher enge-
ren Anwendungsbereich des § 129a StGB und seiner
Folgebestimmungen, auf Beseitigung rechtsstaatlicher
Prinzipien des Strafrechts und des Strafverfahrens fiir
eine nun wohl sprunghaft zunehmende Zahi von Men-
schen hin. Aktuell dient sie offenkundig dazu, gewichti-

ge politische Konflikte - etwas um Atomkraft, Raketen-

stationierung etc. - durch massiv verschérfte Kriminali-
sierung statt durch offene politische Auseinanderset-
zung und Beriicksichtigung der geéuBerten politischen
Anliegen zu "erledigen”.

Die wesentlichen Ausweitungen und Verschérfungen
des § 129a StGB nach dem vorliegenden Entwurf beste-
hen in Folgendem:

Als neue angeblich "typische terroristische Erschei-
nungsformen aus jongster Zeit” (BT-Drucksache
10/6286, S. 5) werden in den bisherigen Straftatenkata-
log in § 129a Abs. 1 Ziff. 3 StGB eingefugt:

1. § 315 Abs. 1 StGB - Geféhrliche Eingriffe in den
Bahn-, Schiffs- und Luftverkehr. Die Vorlage der Re-
gierungsparteien nennt als Beispiele: "Stéraktionen
gegen Munitionstransportzige durch Entfernen von
Eisenbahnschwellen, Blockieren von Weichen u.a.”.
Tatséchlich werden als "geféhrliche Eingriffe” i.S. §
315 Abs. 1 StGB auch z.B. angesehen: Behinderung
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des Personals bei Fihrung von Schienen- etc. -
Fahrzeugen; Stérung des Funkverkehrs der genann-
ten Verkehrsmittel (z.B. auch von Polizeihubschrau-
bern); dies jeweils auch z.B. fur Werksbahnen und
auch durch Betriebsbeschéftigte selbst (vgl. Dreher-
Tréndie, StGB-Kommentar, Rdnr. 11, 12).

. § 316 Abs. 1 StGB - Storung oftentlicher Betriebe. Die

Voriage der Regierungsparteien nennt als Beispiel:
"Abségen von Strommasten”. Tatsachlich sind nach
§ 316 Abs. 1 StGB auch derartige "Stérungen”: Be-
eintrachtigung des ordnungsgeméaBen Ablaufs c'
polizeilichen Tatigkeit durch Stdérung von Polizei-
computern (z.B. Datenerfassungsaniagen); Lahmie-
gen von Maschinen und Fahrzeugen oder Entziehen
der elektrischen Kraft dafur bei einer groben Zahl von
der 6ffentlichen Versorgung dienenden Betriebe, z.B.
Mallabfuhr, Schlachthdfe; dies auch durch Beschéf-
tigte etwa im Rahmen eines Streiks auBer bei festge-
stellter RechtmaBigkeit des Streiks in den Grenzen
des sog. "ultima-ratio-Prinzips” (vgl. Dreher-Trondle,
a.a.0,, zu § 316b StGB, Rdnr. 3-6).

. Als weitere Tatbestandsaltemativen in § 308 Abs. 1

StGB - Brandstiftung - (schon bisher im Katalog) sol-
len hinzukommen: das Inbrandsetzen von Personen-
und Lastkraftwagen und Baumaschinen. Die Vorlage
der Regierungsparteien nennt als Beispiele: "Brand-
anschiage auf Polizei- und Militarfahrzeuge, sowie
auf Anlagen im Energieversorgungsbereich, insbe-
sondere auf Baumaschinen.” Es kommt aber dar-
Gberhinaus eine beliebige Zahl sonstiger Kraftfahr-
zeuge etc. in Betracht. Mit dieser Ausweitung wer-
den bedenkenlos Sachen einbezogen, fir die gar
nicht gilt, was bei den bisherigen in § 308 Abs. 1
StGB aufgefithrten Sachen (z.B. Gebauden, Waldun-
gen) als Grund f{r die Strafscharfung gegentber den
bloBen Sachbeschadigungsdelikten angefthrt wur-
de: Das Ausliésen unkontrollierbarer Naturgewalten
und damit Geféhrdung einer unbestimmten Vielzahl!
von Menschen und Sachwerten (wéhrend PKWs z.B.
sich im aligemeinen relativ rasch und isoliert 16-
schen lassen).

1. Erweiterte Beschlagnahme- und Durchsuchungs-
befugnisse (Gebaudedurchsuchungen) auch bei
unverdachtigen Personen, § 103 StPO.

2. Extensive Mdglichkeit der Telefoniberwachung, §

100a StPO.

3. Einrichtung von "Kontrolistelien” auf allen 6ffentli-

chen und offentlich zug#nglichen StraBen und
Platzen mit der Befugnis fir die Polizei, jede auch
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in keiner Weise tatverdachtige Person zu durchsu-
chen und deren Identitat festzustellen und zu Gber-
prifen einschl. Datenspeicherung, § 111 StPO.

4. Strafbarkeit der Nichtanzeige einer geplanten oder
in Ausfahrung begriffenen Straftat nach § 129a
StGB, § 138 Abs. 2 StGB.

5. Zustandigkeitsverlagerung fir alle Ermittlungsver-
fahren auf den Generalbundesanwalt und Ermitt-
lungskompetenz flr das Bundeskriminalamt, §
142a Abs. 1 GVG.

6. Zusténdigkeit der Oberlandesgerichte in I. Instanz,
in der Praxis einer Handvoll "Spezialsenate” in der
Bundesrepublik, Rechtsverkiirzung, § 120 Abs. 6
GVG.

7. Richterliche Kontrolle des Verteidigerbriefverkehrs
mit dem Gefangenen in Untersuchungs- und Straf-
haft, § 148 Abs. 2 StPO, Trennscheibe fir Verteidi-
ger und sonstigen Besuch.

8. Erleichterung des Verteidigerausschiusses bei
Verdacht der Beteiligung an der Straftat, es gentigt
schon der sog. "einfache Verdacht” z.B. der Unter-
stitzung nach § 129a StGB, § 138a Abs. 2 StPO.

9. Wesentlich erweiterte Méglichkeit des Ausschius-
ses des gewlnschten Verteidigers unter Berufung
auf das Verbot der gemeinschaftlichen Verteidi-
gung von derselben Tat (d.h.
Zugehorigkeit/Unterstitzung etc.) Beschuldigten, §
146 StPO.

10. Anwendung von Sonderhaftbedingungen und Iso-
lation, Méglichkeit der Anwendung des Kontaki-
sperregesetzes, §§ 31-38 EGGVG.

Die wenigen hier aufgefiihrten Beispiele aus den Ge-
setzesbegrindungen zu den betr. Straftatbestinden
und aus der einschlagigen Rechtsprechung verdeutli-
chen, in welchem AusmaB und mit welcher Skrupello-
sigkeit praktisch in allen sich verschérfenden geseli-
schaftlichen Konflikten auftretende Formen der Aus-
einandersetzung kurzerhand den Stempel des "Terroris-
mus” verpaBt bekommen kdnnen.

Wohligemerkt: Fir die Anwendung des § 129a StGB -
dann auch auf solche Konflikte - ist nicht einmal die Be-
hauptung erforderlich, daB die angeblich in einem sol-
chen Konflikt an einer "terroristischen Vereinigung” Be-
teiligten Straftaten etwa der §§ 315, 316b, 308 StGB tat-
séchlich aufgefBhrt hatten - ist das nachzuweisen, sind
sie allein schon nach diesen Vorschriften strafbar. Es
genltgt vielmehr flr die Strafverfolgung die Behaup-

tung, Personen seien in irgendeiner Form an einer Ver-
einigung beteiligt (bzw. wirden fur sie werben oder sie
unterstiitzen), die etwa als Mittel zur Durchsetzung ihrer
politischen Anliegen u.a. derartige Straftaten in ihre
Planung einbezége.

Die Erfahrung aus einer ganzen Anzahl von
Ermittlungs- und Strafverfahren aus jangerer Zeit we-
gen § 129a StGB in bisheriger Fassung zeigt darQber
hinaus, daB Bundesanwaltschaft, Ermittlungsrichter
am Bundesgerichtshof und zusténdige Oberlandesge-
richte als Anknilpfungspunkt for die Behauptung der
Mitgliedschaft oder Unterstitzung zunehmend auf die
bloBe politische Ubereinstimmung abstellen und in
mehreren Fallen neue namenlose "terroristische Verei-
nigungen” aus der Taufe gehoben haben, bei denen z.T.
noch nicht einmal mehr als 2 angebliche Mitglieder be-
kannt waren.

Insbesondere nach wiederholten AuBerungen des
Generalbundesanwalts tber offenbar in vielen Berei-
chen der Gesellschaft grassierende "terroristische Ver-
einigungen” neuer Art, fallt es nicht schwer, sich auszu-
malen, was da mdglich wird.

Das StrafmaB far Grtindung und Mitgliedschaft der
so erweiterten "terroristischen Vereinigungen” wird ge-
geniliber bisher verdoppelt: Der Strafrahmen soll jetzt
ein Jahr bis zehn Jahre betragen. Damit wird § 129a
Abs. 1 StGB Verbrechenstatbestand. Fir "Rédelsfihrer
und Hinterménner” wird die Mindeststrafe auf drei Jah-
re erhdht (bisher ein Jahr). Geringeres sei angeblich
"kriminalpolitisch nicht mehr ausreichend”.

Waren nach der bisherigen Fassung des § 129a StGB.
alle Katalogtaten Verbrechenstatbestinde, die
Mitgliedschaft/Grindung aber angesichts der Tatsa-
che, daB damit eine weit Uber den eigentlichen Téter-
kreis der Katalogtaten selbst hinausgehenden Anzahl
von Personen strafbar gemacht wurde, "nur” als Verge-
henstatbestand gefaBt, so tritt jetzt folgende vom
rechtsstaatlichen Standpunkt aus absurde Situation
ein: Die neuen Katalogtaten sind Vergehenstatbestén-
de (§ 315 Abs. 1 StGB - drei Monate bis fanf Jahre; §
316b Abs. 1 StGB - Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren
oder Geldstrafe), wahrend die Mitgliedschaft/Grlindung
einer auf solche Vergehen gerichteten Vereinigung far
sich Verbrechenstatbestand wird. Ohne daB irgendein
mittaterschaftlicher Tatbeitrag festgestellt ist, ja ohne
daB auch nur tiberhaupt ein solches Vergehen verwir-
klicht wurde, kann jetzt also ein angeblich als Mitglied
Beteiligter strenger bestraft werden, als der Tater eines
solchen vollendeten Vergehens.

-
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Ist auch nur im Zusammenhang z.B. mit einem ak-
tuellen politischen Konflikt ein Ermittlungsverfahren
nach § 129a StGB in den o.a. neuen Dimensionen einge-
leitet worden, so sind die Folgen nicht nur fOr die Be-
schuldigten, sondern auch fir eine unabsehbare Zahl
weiterer Personen gravierend. Dies ergibt sich aus zahl-
reichen an § 129a StGB anknupfenden Folgebestim-
mungen, insbesondere:

Grundsétzlich weisen wir auf folgendes hin:

Schon die jetzige Regelung des § 129a StGB und der
an ihn ankntpfenden Bestimmungen war von vornhe-
rein und ist auch noch heute scharfer Kritik sowohl in
der Rechtsliteratur als auch in der politischen Diskus-
sion ausgesetzt. Selbst die F.D.P. hat noch vor der letz-

ten Bundestagswahl 1983 - wohl unter dem Druck die--

ser Kritik - die "Uberprufung des § 129a StGB” (keines-
wegs natdrlich i.S. seiner jetzt von ihr mitgetragenen
Ausweitung) versprochen.

Es handelt sich bei § 129a StGB um eine Bestim-
mung, die Verhaltensweisen im Vor- und Umfeld eigent-
licher, fremde Rechtsglter schadigender Taten zu ei-
nem selbstandigen Straftatbestand erhebt, ohne daB
_auch nur der Tater im Versuchsstadium an einer Kata-
logtat beteiligt gewesen sein muB (sog. Vorverlagerung
des Strafrechtsschutzes). Dies geschieht obendrein in
nahezu uferloser Weite (vgl. insbesondere "Unterstat-
zen” und "Werben”). Eine derartige Bestimmung gentgt
den strengen Anforderungen eines nach Art. 103 Abs. 2
GG allein zul&ssigen Tatstrafrechts nicht, sie ist Tater-
strafrecht. In der Praxis der Bundesanwaltschaft und
der Gerichte hat sie sich mittlerweile immer mehr zum
Gesinnungsstrafrecht gemausert. Zugleich aber hat
sich § 129a StGB seit seiner Einfithrung 1976 zu einem
Hebel der allgemeinen Beweiserleichterung fir Verfah-
ren mit angeblich "terroristischem Zusammenhang”
entwickelt: Mit Hilfe von immer umfangreicheren "Of-
fenkundigkeitserklarungen” und aus der - "terroristi-
schen Vereinigung” angeblich folgenden ”Kollektivi-
tats”-Strukturen werden ansonsten wohl kaum haltbare
Verurteilungen auch wegen Katalogtaten des § 129a
StGB gewonnen, werden Verteidigungsrechte beschnit-
ten etc.

Der Generalbundesanwalt hat jetzt zu erkennen ge-
- geben, welchen Effekt man sich als n&chsten Schritt
von der Ausweitung und Verschéarfung des § 129a StGB
erhofft:

Angesichts eines erhthten Strafrahmens kdnne man
sich den Nachweis konkreter Einzeltaten des Beschul-
digten vielfach gleich "sparen”. in der Tat wird dann nur
noch das Substrat eines Taterstrafrechts zurlickblei-
ben. Gerade angesichts der geplanten Ausweitung des
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§ 129a StGB, also seiner vermutlich noch erheblich stei-
genden Rolle in der Praxis der Strafjustiz, muB das Fol-
gen fiir das gesamte Strafrecht in der Bundesrepublik
haben.

Noch fundamentaler sind aber wohl die Folgen fur
den gesamten politischen Bereich. Denn gezielt ist die
Ausweitung und Verschéarfung des § 129a StGB gerade
auf die Bereiche politischer (und auch gewerkschaftli-

‘cher) Betdtigung, in denen die eigensténdige Artikula-
tion auBerhalb des parlamentarischen kanalisierten Op-

ponierens sich manifestiert und verbargt. ist - auf De-
monstrationen, Versammiungen, Streiks etc. _

lhre Verabschiedung ware ein weiterer, entscheiden-
der Schritt zur Ausweitung polizeilicher und justizieller
Eingriffsmdglichkeiten gerade gegen diese fur Demo-
kratie fundamentale Betatigungen - ein Anfangsver-
dacht fur das Wirken "terroristischer Vereinigungen”
neuer Art in diesem Umfeld findet sich dann wohl fast
immer.

Verantwortlich fir den Inhalt:

Rechtsanwalt Michael Schubert, Baden-Wirttember-
gische Strafverteidiger e.V., Poststr. 5, Postfach 1066,
7800 Freiburg i.Br. 1, Tel.: 0761/36073

Initiative Bremer Strafverteidiger e.V.
Vereinigung Berliner Strafverteidiger e.V.
Vereinigung Niedersichsischer Strafverteidiger e.V.
Hamburger Arbeitsgem. fiir Strafverteidiger e.V.
Initiative Bayerischer Strafverteidiger e.V.
Vereinigung Hessischer Stratverteidiger e.V.
Strafrechtsausschuf des Kdiner Anwaltverein e.V.
Baden-Wiirttembergische Strafverteidiger e.V.

Die Strafverteidigervereinigungen lehnen die Einfah-
rung des geplanten § 130a in das Strafgesetzbuch als
einen im Strafrecht der Bundesrepublik bisher nicht da-
gewesenen Anschlag auf die Meinungs-, Informations-
und Pressefreiheit ab.

Eine &hnliche Strafbestimmung wurde im Jahr 1981
nach ca. fanfjahriger Geltungsdauer nicht zuletzt we-
gen der damit verbundenen Einschrénkungen von Art. 5
GG wieder abgeschalfft. Die geplante Neuregelung geht
jedoch Gber den alten § 130a StGB weit hinaus.

Unter Strafe gestelit werden soll zun&chst wieder die
Verbreitung von Schriften, die geeignet sind, als Anlei-
tung zu Straftaten (z.B. Landfriedensbruch mit Sachbe-
schadigung oder gefdhrliche Eingriffe in den Bahn-
oder StraBenverkehr) zu dienen und nach ihrem Inhalt
bestimmt sind, die Bereitschaft anderer zur Begehung
solcher Straftaten zu férdern und zu wecken.

Strafbar soll nach der neuen Regelung aber auch
die Verbreitung sogenannter "neutrater” Schriften wer-
den, die nach ihrem Inhait und nach ihrer Zweckbestim-
mung gar nicht geeignet sind, die Bereitschaft anderer
zur Begehung von Straftaten zu fdrdern oder zu wecken
(etwa Berichte von Befreiungsbewegungen der dritten
Welt oder Darstellung historischer Ereignisse), wenn
sich aus den Gesamtumstanden ergibt, daB derjenige,






in Art. 2 sieht der Gesetzentwurf eine weitere Auswei-
tung der Zusténdigkeit des Generalbundesanwalts
(GBA) in der geplanten Anderung der §§ 120, 142a GVG
vor. Danach soll der GBA bei Vorliegen einer Katalogtat
des erweiterten § 129a StGB die Verfolgung Uberneh-
men, sofern die Tat geeignet ist, die auBere oder innere
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland zu beein-
trachtigen, Verfassungsgrundsatze zu beseitigen oder
zu untergraben oder die Sicherheit der in der BRD sta-
tionierten NATO-Truppen zu beeintrachtigen und er ei-
ne besondere Bedeutung des Falles annimmt. Die An-
klage wird dann beim zustandigen Staatsschutzsenat
des Oberlandesgerichts (OLG) erhoben, der bei der Er-
6ffnung des Verfahrens das Vorliegen einer "besonde-
ren Bedeutung des Falles” zu tberprifen hat und bei
Verneinen das Verfahren an das Amts- oder Landge-
richt abgibt (§ 120 Abs. Il GVG).

Der GBA kann allerdings auch wahrend der Ermitt-
lungen vor Anklageerhebung das Verfahren an die Lan-
desstaatsanwaltschaft abgeben, wenn seiner Ansicht
nach eine besondere Bedeutung des Falles nicht mehr
gegeben ist (§ 142a Abs. IV GVG).

Diese Gesetzeséinderung schafft die Zusténdigkeit
des GBA und der Staatsschutzsenate somit auch far
Katalogtaten des § 129a StGB die nicht von Mitgliedern
festgefugter Organisationen (z.B. RAF) oder von Mitglie-
dern einer auslindischen "terroristischen Vereinigung”
begangen werden, eine Kompetenzausweitung die GBA
Rebmann seit ca. 5 Jahren beharrlich flr seine Behorde
fordert.

Sind bisher die jeweiligen Landesstaatsanwaltschaf-
ten fur die Verfolgung von militanten Kernkraftgegnern
zuzurechnenden Strommastbeschadigungen, Brandan-
schldgen auf Baumaschinen oder -firmen bei GroBpro-
jekten etc. zustandig - da diese Taten nach allgemeiner
Ansicht von Einzelpersonen oder Kleingruppen began-
gen werden - so soll jetzt auch flr solche Falle die zen-
trale Verfolgungszustindigkeit des GBA geschaffen
werden. Das gleiche trifft auf von Mitgliedern ausléndi-
scher Organisationen begangene Katalogtaten des §
129a StGB zu, wobei die Definitionshoheit, welche aus-
landische Organisation eine  terroristische Vereini-
gung” im Sinne des § 129a StGB darstellt, bis zur Ankla-
geerhebung beim GBA liegt.

Wenn ein Fall von "besonderer Bedeutung” fur den
Staatsschutz ist, definiert mangels gesetzlicher Vorga-
be allein der GBA, so daB er frei bestimmen kann, ob
und wann er einen Fall an sich zieht oder wieder an die
Staatsanwaltschaft abgibt.
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- Als Pendant zur Ausweitung des § 129a StGB liegt
hierin die Schaffung einer zentralen - politischen
Verfolgungs- und Anklagebehotrde. Da bei Zusténdig-
keit des GBA das Bundeskriminalamt (BKA) die Ermitt-
lungen fiuhrt, wird dieses somit zunehmend zur politi-
schen Bundespolizei. Die Entscheidungsfreiheit des
GBA bei Ubernahme oder Abgabe eines Verfahrens
beeinfluBt entscheidend die Bestimmung des ortlich
und sachlich zustandigen Richters. Darin liegt eine Be-
schneidung der Justizhoheit der Lander und ein Eingriff
in den verfassungsméBig garantierten gesetzlichen
Richter.

Gerade die deutsche Geschichte hat gezeigt, daB po-
litische Verscharfungen einhergehen mit einer Zentrali-
sierung der Verfolgungs- und Ermittlungszustandigkei-
ten far politisch motivierte Taten auf Bundesbehdrden.
Dieser Entwicklung ist mit aller Entschiedenheit zu be-
gegnen.




1. Sicharbeltspolitik total

Stimpers Ausgangslage: ,, Wir leben in

einer Zeit des totalen Umbruchs. Bis-
lang als unerschitterlich geltende Wer-
te sind vor, Grund auf in Frage gestellt.
Weit in die Geschichte zuriickreichende
Entwicklungen scheinen einem Ab-
schlufl ader ikrem Ende entgegenzuge-
hen. Sie lassen erhebliche ethische und
weltanschauliche sowie menschliche,
gesellschaftliche und stoatliche Freirdu-
me entstehen, die es neu qusgufilllen
gilt, Was an gewachsener tonz
bleibt, ist fraglich. Dieser Entwick-
lungsbeuch t sich im geisteswis-
senschafilicken Bergich ﬁm«va wig im
idealogischen, im technischen genguso
wie im wirtschaftlichen. Er irifft letzt-
lich die ganze Menschheit, er trifft
zwangslufig auf eine dadurch weithin
verunsicherte Welt.

Zeiten eines solchen epochalen Um-
bruchs und einer damit n ho-
hen Labilitdt der Menschheit bringen in
ganz besonderer Weise schwerwiegende
Sicherhei bleme mit sich. Aus die-
sem Grunde ist es gerade in einer sol-
chen Zeit von héchster Bedeutung, sy-
stematisch, mit einem festen Konzept
an die vielfdltigen, sich im Sicherheits-
bereich quer durch das panze Leben
stellenden Probleme heranzugehen.”

Folgerichtig ist for ihm der ,,polizei-
liche Auftrag™ heute total. Dazu hie
es schon ' bei ihm unmibBverstiind-
Tich: ,.Heute ist neben dem fritheren
(teils auch schwieriger gewordenen) po-
lizeilichen Auftrag ein durchgreifen-
der, insoweit vollig ney gerichteter Ge-
neralauftrag hervorgetreten, némlich
die innere Sicherheit und die innere
Ordnung eines Staates als solche auf-
rechtzuerhalten. Der polizeitiche Auf-
trag hat fur den Staat einen re, t
existenziellen Stellenwert bekommen.
Durch vielfache Kinder- und stagtenil-
Dbergreifende Bedrohungen der inneren
Sicherheit in weiten Bereichen finterna-
tionale Kriminalitdt; Rauschgift; Fer-
rorismus; gewalttitige Auseinande
zungen mit militanten Gruppierungen)
sind wir von vielen Einzelauferiigen in
einen Generalauftrag hineingewachsen,
der fiir einen Staat oberste politische
Bed. g hat: Sicherheitspolitik ist
zur Existenzpolitik geworden.”” (Krimi-
nalistik 6/79)

Besondere Erwidhrung verdient in
diesem Zusammenhang Stiimpers Ver-
haltnis zur ,,Verteidigungspolitik™’: Er
wendet sich entschieden gegen die
,,schematische  Grundeinteilung” von
innerer und auferer Sicherheit. ,,In
den Aufgabenbercichen von Bundes-
wehr, Polizel und Nachrichtendiensten
sind zunchmend Lagen denkbar, wo
militirische Einwirkungen von suien

und subversive Aktionen von inmen
nicht nur im Ernstfall zusammenwir-
ken, sondern lange Zeit voraus syste-
matisch geplant, netzplanmiifiig vorbe-
reitet und in einem langfristigen Ablanf
genau aufeinander abgestimmt durch-
gefiihrt werden ... Das gemeinschaftli-
che Planen von Polizel und Militiir in
diesem Bereich mufl als etwas ganz
Normales, Verniinftiges und Notwen-
diges gesehen werden. Es darf nicht zu
einem staatspolitisch-moralischen Na-
seriimpfen fiithren, als ob es sich dabel
um staatlich ,ehewidrige Beziehungen’
handeln wiirde.””

2. Strukturprobleme
der Demokratie

Grundgesetz, Foderalismus, Recht und
Gesetz sind fir Stimper - wie er nicht
miide wird, immer wieder zu betorien

— Behinderungeh, die die Polizei for-

jhre Arbeit im Interesse der Demokra-

Im folgenden wollen wir die Gedanken von Dr. Alfred Stiimper dar-

stellen. Stiimper, dessen Name in der Scene spétestens seit den
Deeskalationsgesprichen mit der Friedensbewegung und der
Auseinandersetzung um Loccum bekannt ist, ist neben Herold
und Boge der Cheftheoretiker in Polizelkreisen. Die folgenden Se-
quenzen seiner Sicherheitsphilosophie sind ausgewihit aus sel-
nem Standardbuch, welches 1981 auf den Markt kam: "Systemati-
sierung der Verbrechensbekéimpfung — Dle Herausforderung von
Politik, Justiz und Polizei durch eine sich tiefgreifend verdndernde
Sicherheitsproblematik”. Daneben gibt es sicher an die 70-80 Auf-
sétze von ihm in den diversen Polizeizeitungen. Seine Gedanken
und Theorien sind seit {iber 15 Jahren Hintergrund aller Polizei-
strategien. Die hier zusammengesteliten Zitate sind austiihriicher
dargestelit zuerst im ARBEITERKAMPF 237 und dann in der von
uns herausgegebenen Loccum-Dokumentation. Bereits 1979 for-
derte der leitende Polizeidirektor in Baden-Wiirttemberg, Stiimper
die von thm sog. "Generaldirektion Innere Sicherheit”, um den
”Gesamtauftrag ’Innere Sicherheit’ Im Rahmen einer Generaldi-
rektion zusammenzufassen, konzeptionell zielgerichteter auszu-
gestalten und auch forschungs- und planungsméBig zu untermau-

ern” (Kriminalistik, 1/79).

tie in Kauf nehmen muB, — ,,daraus
folgt aber auch, ... daf Rechtsordnung
und polizeilicher Auftrag aufeinander
abgestimmt sein mussen.”

,», Wenn es derzeit an einer wiin-
schenswerten kiaren und konsequenten
Konzeption der Verbrechensbekdmp-
fung fehlt, so ist dies nicht — jedenfalls
nicht im Grundsdizlichen — auf die
Unfuhigkeit der Verantwortlichen,
sondern auf die auBergewShnlich kom-
plizierte und schwierige Entscheidungs-
und Durchsetzungsstruktur zurtickzu-
fihren.”’ Angesichts dieser Problema-
tik nach Losungsmoglichkeiten zu su-
chen, bedeute, ,,zwangsliufig auch auf
strukturelle, funktionelle und schein-
bar etwas heikle organisatorische Fra-
gen zu stofien; man kann diese hier
nicht einfach ausklammern.” Eine
,.zeitgerechte Neukonzeption” der Si-
cherheitsinstrumentarien sei unbedingt
ndtig.

3. Generaldirektion
Inhere Sicherheit

Die ,,zeitgerechte Neukonzeption™ fir
einen ,,effizi Sicherheitsapparat™
wire filr Stimper die Einrichtung der
,,Generaldirektion Innere. Sicherheit”
(GdIS). Sie soll die bisherigen sicher-
heitsrelevanten Abteilungen des Innen-
ministeriums aufnehmen. So die Abtei-
lung P (Polizeiangelegenheiten), IS (In-
nere Sicherheit), ZV (Zivilverteidigung)
und moglichst U (Umweltangelegenhei-
ten). Zwei neue ,,Kernstiicke” miifiten
geschaffen werden: eine Strategieabtei-
lung KP (Kriminaipolitik, Vorbeu-
gung) sowie eine Einsatzabteilung
PLFST (Pl und Fihrungsstab
mit Lagezentrumlese

Eine solche ,,Generaldirektion” —
als deren Direktor sich Sttimper ver-
mutlich selbst gern sehen wilrde —
kénnte noch am ehesten mit der
Machtfiille des ,,Reichssicherheits-
Hauptamts” der Nazis verglichen wer-
den. Es ist bemerkenswert, daf} sich
bisher kaum eine kritische Stimme ge-
gen diese Vorstellungen gewandt hat.

4.Elemente der Strategie

Stiymper ist beflissen darauf bedacht,
seine Sprache im demokratischen Rah-
men zu halten. Aus ,,priventivpolizei-
lichen Uberlegungen’> habe man

».Schon aus klimatischen Grinden Si-
cherheitsliicken in Kauf zu nehmen,
wenn man dadurch unserer Jugend von
vornherein das Gefihl nehmen kann,
in einem ,engen’, ,kleinlichen’ oder gar
repressiv handelnden Staat aufzuwach-
sen. Man mup ihr — gerade in unserer
schwierigen Zeit — innerlich eine Iden-
tifizierung mit unserer Gemeinschaft
und dem von dieser Gemeinschaft ge-
tragenen Staat erleichtern. Insoweit al-

so ein bewuptes Ja auch zu bestimm-
ten, unsere polizeiliche Arbeit eingren-
zenden, deutlich liberal ausgerichteten
Normen.” Dann aber kann er sich
doch nicht mehr ztigeln und kommt
auf sein cigentliches Anliegen. Er fande
es ,,absolut unertraglich, aus opportu-
nistischen Griinden entgegen der kiaren
Rechislage, rechtliche Freirdume ent-
stehen zu lassen . . .”’. Wenn ,,die ge-
wollte positive Zielsetzung dadurch ka-
puttgemacht wird oder man sie kaputt
machen lipt, daf m’zl diesen Staat als
, Uberwachungs- und Schniffel s
mit liberzogenen repressiven oder gar
faschistoiden Tendenzen beschimpft
oder beschimpfen 14pt, geht die sicher-
heitspolitische Rechnung nicht mehr
auf. Gerade im Interesse einer gesun-
den Liberalitdt und eines freien Klimas
in unserer Gesellschqft ist es erforder-
lich, gezielt gegen diejenigen vorzuge-
hen, die hier den Staat ,madig’ ma-
chen. Es gibt nicht nur eine chemische,
sondern darilberhinaus auch eine allge-
mein menschliche und politische Um-
weltverschmutzung, die sich gerade auf
unsere Kinder und Jugendlichen beson-
ders verheerend auswirken kann. Auch
in unserer Zeit gibt es ,Schreibtischtd-
ter’, die einer ohnehin sich in unserer
wertunsicheren Welt schwertuenden
Jugend noch vollige Irritationen be-
scheren. Und nicht nur das. Sie liefern
gewissermafien Ausreden und sogar
Rechtfertigungen fir gemeinschaftswi-
driges, sozialwidriges und strafbares
Tun vorweg! Eine Kriminalpolitik, die
die geistigen Verfithrer ungerupft lijfit
und ihre Machimittel nur gegen die
Verfithrten, in der Regel junge Men-
schen, Kinder und Jugendliche, ein-
setzt, ist schon im Ansatg verfehlt.”

Im Sinne eines derart faschistoid de-
finierten ,,Umweltschutzes’ postuliert
Dr. Stiimper weitere strategische
Grundsitze:

Als neuartiges. Element tritt der
iubergreifende Gesichtspunkt der ope-
rativen Arbeit hinzu. In inr fallen re-
pressive und prdventive ‘Belange weit-
‘hin zusammen und werden auf eine ho-
here Ebene gestellt ... Die Polizei kann

und darf nicht mehr wartet, bis irgend-
wo etwas passiert, dann erst (itig wer-
den und nur akute Einzelfille ermit-
teln. Sie.muf} vielmehr danach trach-
ten, gerade die schwere, meistens sorg-
faltig abgedeckte und geplant vorge-
hende sowie weithin auch konspirativ
ausgeiibte Kriminalitit, rechizeitig
erkennen und anzugehen. In der kiaren
Zielsetzung eines mogiichst hohen Si-
cherheitsgewinns kommt es hierbei in
erster Linie nicht mehr darauf an. ei-
nen bestimmien Einzeltdter seiner Be-
strafung zuzufiihren, es kommt selbst
nicht einmal darauf an, auf alle Fille
eine bestil bevorstehende Einzel-
straftat zu verhindern, sondern letzt-
lich entscheidend st es, die kriminelle

Grundstruktur (Gruppierung, Bande,

Organisation, Funknonsnetz) ausfin-

dig zu machen, auszuheben, insgesamt

— womdglich — der Strafverfolgung

uzufiihren und sie zu zerschlagen ...

Oberstes Ziel ist sonach nicht der re-

pressive Erfolg, sondern die moglichst

umfassende Erfiillung des operativen

Auftrags der Beseitigung von kriminel-

len A 1g5- und Operationsb ”

Angesichts solcher polizeilicher Me-

thoden, die nicht mehr am verfassungs-

mifigen vorgeschricbenen Legalitits-
prinzip polizeilichen Handelns, son-
dernnur noch am Endziel der Liquida-
tion der ,,Ausgangs- und Operations-
basis™” selbst orientiert sind, denen es
nicht mehr um die Verhinderung von

Straftaten — andererseits aber auch

nicht um eine Behebung der Ursachen,

sondern letztlich um die Beseitigung
der ,,Straftiter’ selbst geht (siche die

Praxis der Sokos), ist es nur konse-

quent, wenn Stitmper folgende Problé-

me von der Justiz ,,gelost’’ habed
méochte, indem er sie an ,,unser polizei-
liches Herz drilcken’ will: ’

— ,.Rechtsgrundlagen fiir Mafnah-
men der verdeckten Ermirtlungen’
mit Eingriffscharakter und Fragen
ihrer nachtriiglichen Offenlegung,

— Probleme des Legalitdtsprinzips,

— Einsatz von V-Leuten und die ge-
richtliche Verwendung ihrer Er-
kenntnisse,

— Verletzung von Strafrechtsnormen
im Zuge von verdeckten Ermittlun-

gen,

— Verwendung von Tarnpapieren und
Tarnkennzeichen,

— Ankauf  deliktisch erlanger
Sachen.”” (Zu dewssch: die Polizei
als Anstifter und Finanzier von
Raub und Diebstahl!)

Die ubergreifende Betrachtung mufl die
Ausgangspunkte bestimmter Unru-

igen sehen,
— die historische Situation, in der wir
uns befinden,
— die speiell fr junge Mt

€rg

bleme und

— die bisher unsere jungen Menschen
prigenden Faktoren (Erziehung,
politisches und publizistisches Um-
feld, Vorbildsuche und mangeindes

Vorbildangebot) (das zielt auf die
SPD — Anm. 3
Sie muB zugleich aber auch sehen, daf

'y

sich
deren Pro-

diese Gr sposition gisch wie
taktisch gezielt geniltzt werden kann
und genilizt wird von

— Krdften, die diesen Staat ablehnen
und ikn letztlich vernichten wollen,

— Bestrebungen, die in einer blofien
negativen Kritik die Erfillung ikres

iy gesellschaftlichen

und beruflichen Auftrages sehen,

— Unzufriedenen, die sich irgendwie
abreagieren wollen und

— bloflen Krawallmachern, die jede
Gelegenheit dazu niltzen, um ,auf
den Putz zu hauen’.
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Gesinnungsjustiz

Wir wollen hier einen kurzen geschichtli-
chen AbriB der politischen Gesetzgebung
In der BRD geben. Dies am Belsplel des §
128a und seiner besonderen Bedeutung
fiir dle schriftlichen Medien. Die SchiuB-
folgerungen elner Gesinnungsjustiz sind
ebenso libertragbar auf den § 130a. Nicht
woeiter behandelt ist die ausufernde Hand-
habung des Paragraphen als Ermittlung-
sparagraph In den letzten Jahren (Radikal
1983, Muriitionstransporte, Hannover —
wie bald in jeder gréBeren Stadt —, Ermitt-
lungen gegen die Vertreiber der Radikal in
jingster Zeit ...). Vor allem aber: die Her-
rschenden werden sich immer zu gegebe-
ner Zeit neue Juristische Mittel gegen
neue Problemfelder einfallen lassen, und
somit Ihr "Recht” Gesetz werden lassen.

Als 1976 im Zuge der »Anti-Terrorismus-
Gesetze« der § 129a zusammen mit den §§

88a und 130a eingefuhrt wurde, war dies:

nicht der erste Versuch, mittels politischer
Gesetzgebung und Justiz der Andersden-
kenden und Handelnden in der BRD auszu-
schaiten.

Dieser Paragraph, der nicht nur von den da-
von direkt Angegriffenen als politischer
Paragraph begriffen wird, steht in einer
langen Tradition der Sicherung herrschen-
der Macht durch das Unterstrafestellen der
Diskussion um das staatliche Gewaltmo-

nopol. Denn zum Wesen des § 129a gehort,

daB damit nicht nur die Anwendung von
Gewalt, sondern schon die bioBe Erdrte-
rung der Frage der Gewalt unter Strafe ge-
stellt wird.

Als 1949 die BRD gegrindet wurde, galt
zwar nach wie vor das alte Reichsstrafge-
setzbuch, dessen aus der Nazi-Zeit stam-
menden Staatsschutzbestimmungen aber
hatten die Alliierten auBer Kraft gesetzt.
Dieser rechtsieere Raum wurde 1951 aus-
gefulit. In der Diskussion um die »fir den
Schutz des Staates unerlasslichen Bestim-
mungen« wurde am Anfang zwar noch von
den »Angriffen aus dem Lager der unbe-
lehrbaren verbrecherischen Anhangern der
nationalsozialistischen ldeologie« gespro-
chen, so wurde doch bald kiar, gegen wen
mit »schlagkraftigen Bestimmungen« vor-
zugehen sei: gegen die Sozialisten und
Kommunisten.

Der Korea-Krieg lieferte den nétigen Back-
ground fir die Verabschiedung des »Neu-
en Staatsschutzrechts« am 11.7.51. Als
dessen Kernstick nannte der Justizmini-
ster die Bestimmungen, mit denen das
»Handeln, das vor dem Hochverrat liegt«
erfaBt, der »ideologische Hochverrate, die
nideologische Unterminierung« und »gei-
stige Sabotage« hekampft werden soll.

Daraus ist die spezifische Funktion des
Staatsschutzrechts abzulesen: Die Vorver-
lagerung strafbaren Verhaltens in den Be-
reich von Ansichten, Absichten und AuBe-
rungen. Vorverlagerung ins Denken - Kolo-
nisierung von Kérper und Kopf.
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Dazu ein paar Passagen aus dem Regie-
rungsentwurf fr ein politisches Strafrecht
von 1950:

Der »moderne Staat« sei mit Gegnern kon-
frontiert, die nicht mehr mit Barrikaden-
kampfen und Waffengewalt versuchten, an
die Macht zu gelangen, sondern sich im-
mer mehr der »lautiosen und unauffalligen

Methode der inneren Zersetzunge« bedien-
ten, der »Presse, des Rundfunks« und
»Druckschriften aller Art«; eine »kalte Re-
volution«, die deshalb so gefahrlich sei,
weil »ein System von Einzelakten« ent-
wickelt werde, »von denen jeder Einzelne
an.sich' mehr oder weniger harmlos er-
scheint, die aber durch das Zusammen-
spiel aller, die von den verschiedenen An-
satzpunkten aus das gemeinsame Ziel fér-
dern, eine Situation schaffen kénnen, die
schlieBlich die Staatsumwalzung unaus-
weichlich macht...«

Ein Staatsschutzrecht, das der Bekamp-
fung politisch wirksamer, - weil nachvoll-
ziehbarer Theorien dient, zielt konsequen-

terweise auf organisierte, auf kollektive

Ansétze von Gegendffentlichkeit.

»Der Einzelne« wird vom politischen Stra-
frecht »namlich nicht betroffen, soweit er
selbstbestimmte politische Ziele anstrebt
und vertritt...sein Handeln wird gefahriich
durch die von einer Organisation ausge-
henden Wirkung...Die Abwehr richtet sich
nicht gegen die Handlung eines Einzelnen
als solche, sondern gegen die mit ihr ver-
bundene Starkung der Organisation.«
(Bundesverfassungsgericht, 14.1.1969).

Die wichtigsten strafrechtlichen Bestim-
mungen zur Verfolgung organisierten Han-
delns waren die §§ 90a und 129 StGB. Mit
ihnen wurden »VerstoBe gegen die Verfas-
sungsmaBige Ordnung« und »kriminelle
Vereinigungen (in Verfassungsfeindlicher
Absicht)« verfolgt. Bis 1964 gab es auch
den § 129a »Fortfuhrung einer kriminellen
Vereinigunge«, der aber wenig Bedeutung
besaB. Wofir sich die Herrschenden des
jungen Staates BRD diese Instrumente
schafften, zeigte sich in den 50er und fri-
hen 60er Jahren. ’

Die FDJ (Jugendorganisation der KPD)
wurde in den Westzonen damit als »krimi-
nelle Vereinigung« verboten und das KPD-
Verbot damit vorbereitet und 1956 durch-
gesetzt. Durch die Verurteilung von Tau-
senden Kommunisten, und vielen, die dazu
erklart wurden, wurde die Opposition ge-
gen den Ausbau der BRD als antikommuni-
stisches Bollwerk des Westens zerschia-
gen. Als es 1968 zur Amnestie fur die von
der antikommunistischen Justiz Verfolg-
ten kam, hatte die KPD keine Bedeutung
mehr, und die BRD hatte ihre Entwicklung
zum Kapitalismus-Staat abgeschlossen.

Die politische Bedeutung der damaligen
Rechtsprechung des BGH zu § 129 be-

- stand vor allem in zwei Punkten (zitiert

nach Alexander von Branneck, Politische
Justiz gegen.- Kommunisten in der BRD
1949-68, edition suhrkamp 944, s. 152);

»Erstens erméglichte § 129 StGB die Bestra-
fung der von § 90a StGB nicht betroffenen
"Mitldufer' undeinfachen Mitglieder, ja, so-
gar von auBenstehenden Dritten, die die
kommunistische Vereinigung nur 'unter-
stitzt’ hatten. Alle soiche Falle geringer Be-
deutung zu bestrafen, war weder technisch
maéglich noch politisch sinnvoll. Die Strafver-
folgungsbehoérden hatten mit § 129 aller-
dings ein Damoklesschwert in der Hand, das
sie je nach politischer ZweckmaBigkeit oder
in Fallen von Beweisnot anwenden konnten.



Zweitens dienten die Verurteilungen nach §
129 insbesondere diffamierenden Zwecken.
Die Kommunisten wurden durch Gleichset-
zung mit dem organisierten Verbrechertum in
den Augen der Offentlichkeit herabgesetzt...«

Nach der Zerschlagung der KPD, ihr naheste-
hender Gruppen und ihrer Politik wurde der §
129 erst wieder mit Beginn der 70er Jahre zur
Verfolgung Andersdenkender eingesetzt.
Mit dem Entstehen der AuBerparlamentari-
schen Opposition gab es zum erstenmal wie-
der eine bedeutende politische Kraft, die das
ganze BRD-System grundlegend inh Frage
stellte. Aus der APO heraus organisiert sich
zum erstenmal bewaffneter Widerstand.
Die RAF wird nach § 129 verfolgt, ebenso wie
Buchhandlungen, in denen die »texte der raf«
vertrieben werden und ebenso Rechtsanwal-
te und Arzte, die sich explizit gegen die Haft-
bedingungen der Gefangenen aussprechen
und somit als »Unterstitzer« auftreten.
Wie einfach es dabei fir die Justiz ist, mit
dem Instrument § 129 zu arbeiten, zeigt z.B.,
daB seine Anwendung nicht etwa eine kon-
krete »Vereinigung« vorraussetzt, die eine in
Statuten geregelte Struktur besitzt, erforder-
lich ist lediglich der erkennbare Wille, ge-
meinsame politische Ziele und interessen zu
verfolgen. in welche Richtung das neben den
Verfahren gegen die RAF fuhrte, zeigen fol-
gende Beispiele, in denen willkirlich kon-
struiert wird:

Ermittlungen gegen das Frauenzentrum in
Frankfurt wegen der Organisierung von Fahr-
ten in niederldndische Abtreibungskliniken.
Grund: »Bildung einer kriminellien Vereini-
gung zur Begehung von Straftaten nach §
218 StGBe«.

Die Verurteilung von Hausbesetzern in Ham-
burg. Die Begriindung des BGH: »Bei den
Hausbesetzern handelt es sich um eine kri-
minelle Vereinigung nach § 129«.Ein fiir die-
sen Tatbestand ausreichender »lockerer Zu-
sammenschluB« lag »hier jedenfalls hinsicht-
lich der Kerngruppe vor; es kommt insbeson-
dere in der Bildung eines Hauserrates oder
Kommitees EckhofstraBe 39, der Abfassung
von Flugbléttern, der Errichtung einer Infor-
mationszentrale und in den zur Verteidigung
des Hauses getroffenen MaBnahmen zum
Ausdruck.«

Diese Rechtsprechung bedeutet nichts ande-
res als: kollektiv und dffentlichkeitswirksam
organisierte Widerstands- und Selbsthiifeak-
tionen, deren Vorbereitung und die sie stit-
zende Solidaritat werden als »Bandentétig-
keit« kriminalisiert. i
Stellt sich die Frage, warum hat man ange-
sichts dieser schon vorhandenen Paragra-
phen noch den § 129a eingefihrt?

Mit der Neuschaffung des Begriffs »terroristi-
sche Vereinigung« wird zum einen ein Propa-
gandaschlag gefahrt. Der Begriff »terrori-
stischu« ist fUr sich genommen juristisch erst-
mal ohne Substanz. Er vermittelt aber Asso-
ziationen von duBerster Gewalttatigkeit und
somit die Spaltung zu anderen Gruppierun-
gen.

Die Einfuhrung der sogenannten »Anti-
Terrorismus-Gesetze« 1976 fallt zusammen
mit der aligemeinen Terroristenhetze. Neben
dem § 129a werden auch die §§ 88a und 130a
in das Strafgesetzbuch eingefthrt als Verbo-
te, das staatliche Gewaltmonopol in der BRD

durch Wort oder Schrift in Frage zu stellen.
Diese beiden Paragraphen wurden dann 1981
bereitwillig wieder aus dem Strafgesetzbuch
gestrichen, weil man gemerkt hatte, daB der
§ 129a fur sich alleine schon weitaus wirksa-
mer ist.

Die Neuerungen und Verbesserungen, die
sich die politische Justiz damit verschafft
hat, betreffen mehrere Punkte (siehe dazu
die Erkidrungen der Strafverteidigerverei-
nigungen in dieser Ausgabe), die sich vor
allem im Verfahrensrecht, der Konzentra-
tion auf die OLGs und den Generalbundes-
anwalt, etc. beziehen.

Neben diesen verfahrenstechnischen Neu-
erungen hat sich zudem gezeigt, daB durch
die uferlose Ausdehnung des Begriffs der
»Werbung« dieser Paragraph zum gefiahr-
lichsten Instrument der Gesinnungsjustiz
geworden ist.

Denn, wie auch im § 129, wird nicht nur die
»Bildung« oder »Beteiligung« an einer so-
genannten »terroristischen« Vereinigung,
sondern auch gleichrangig die »Werbung«
und »Unterstiitzung« verfolgt. Fur die Straf-
zumessung ist es nicht von Bedeutung,
welche der Handlungen begangen wurde,
sondern nur die Schwere der Tat. Desglei-
chen treffen die obengenannten verfahren-
stechnischen Neuerungen zu.

Zu welchen AusmaBen an Kriminalisierung
die Ausdehnung der Begriffe »Unterstat-
zung« und »Werbung« gefthrt hat, wurde
wahrend der Hungerstreikaktionen 1981
deutlich.

Der Tatbestand der Werbung ist zum Bei-
spiel auch dann erfailt, wenn die Handlung
ohne Erfolg geblieben ist. Zudem ent-
schied der BGH 1978, daB das Merkmal
des Werbens nicht nur auf eine Werbeté-
tigkeit beschréankt ist, die auf die Gewin-
nung von Anhéngern oder Mitgliedern der
Vereinigung hinzielt:

»{Jber eine Werbetiitigkeit mit dieser Ziel-
setzung hinaus werden jedentalls dhnliche
Betétigungen, mit denen eine andersartige
Stérkung der Vereinigung und deren geziel-
te Unterstiitzung mit den Mittein der Pro-
paganda bezweckt wird, vom Tatbestand
erfaBt.«

Um der zeitgerechten Definition der Justiz
nicht den Weg zu verbauen, hat der BGH
bei derselben Begrundung ausdricklich
festgestelit, daB es noch »keiner abschlie-
Benden abgrenzenden Umschreibung die-
ser Tatbestandsvariante« des Werbiens be-
darfe. Der juristischen Auslegung ist somit
Tar und Tor gedffnet.

Waihrend der Hungerstreikaktionen zeigte
sich dies dann ganz offen. Angeklagt wur-
den:

Sprihaktionen, Flugblattverteilen, 6ffentli-
che Diskussion, Plakate kleben, Transpa-
rente auf Demaos, Abdruck von Hunger-
streikerkldrungen, das Verbreiten oder
Auslegen solcher Schriften in Buchiaden,
das Verdffentlichen der Haftbedingungen.
Selbst die engsten Angehdrigen der Gefan-
genen, die sich fur eine Humanisierung der
Haftbedingungen aussprachen, wurden
von der Auslegung erfaBt. Die Anwalte
wurden der Unterstitzung angeklagt und
verurteilt, weil sie die Haftbedingungen &f-
fentlich machten oder die ProzeBerklarun-
gen der Gefangenen an Dritte weitergaben.

Wie die Frankfurter Rundschau am 12.7.82
meldete, sind im gesamten Jahr 1981 419
Verfahren mit 608 Beschuldigten wegen
»Werbung far eine terroristische Vereini-
gungs« angestrengt worden. In 21 Verfahren
wurde gegen 41 Beschuldigte Anklage er-
hoben.

Noch in diesem Frihjahr kam es zu Verur-
teilungen aus dieser Zeit. Der Strafrahmen
bewegte sich dabei zwischen 18 Monaten
ohne Bewdahrung und Geldstrafen. Eine
Reihe der Verfahren sind bis heute weder
eingestellt, noch ist eine Anklageschrift
zugestellt - Ober den Betroffenen hangt so-
mit jahrelang das Damoklesschwert.

Wie aus der Meldung der FR aber auch zu
ersehen ist, sind die groBe Masse der Ver-
fahren nie iber das Ermittlungsstadium
herausgekommen. Und das ist ein weiteres
Charakteristikum dieses Paragraphen:

In den meisten Fillen dient die Einleitung
eines solchen Ermittiungsverfahrens nur
der Einschichterung und der Informa-
tionsbeschaffung, die in diesen AusmaBen
seinesgleichen sucht. Ganze Héuser-
blécke kdénnen durchsucht werden (schon
haufig in besetzten Hausern geschehen),
Telefonlisten, Adressbicher, Schreibma-
schinenproben - der Sammlerleidenschaft
sind keine Grenzen gesetzt. Mit der Einlei-
tung eines 129a-Verfahrens ist automa-
tisch die Uberwachung von Post und Tele-
fon legitimiert. Und haufig geht es eben
nicht um den Verdacht, sich nach 129a
schuldig gemacht zu haben, sondern aus-
schlieBlich um die Aufhellung einer bisher
nicht faBbaren Szene.

Der Grad der Einschichterung durch die

" moglichen hohen Urteile, durch die verfah-

rensrechtlichen Instrumentarien (U-Haft,
Hausdurchsuchungen etc.) auf die Betrof-
fenen zeigt das erklarte Ziei dieser Gesin-
nungsjustiz:

Absoluter Informationsstop, keine Diskus-
sionen, keine Dokumentationen, keine Ge-
danken zu Themen, die diesen Staat und
sein Gewaltmonopol in Frage stellen. Das
heift: absolute Isolierung der diesen Staat
kritisierenden, nicht tragenden und be-
kéampfenden Personen, Gruppierungen
oder Gedanken. Wenn schon dariber dis-
kutiert werden soll, dann doch bitte so, wie
es die burgerliche Presse im Einkiang zum
Staat vorschreibt.

Dazu der BGH in einer Urteilsbegriindung
wegen eines Transparentes zum Hunger-
streik: .
»...konnen sich die Angeklagten auch nicht
auf die Meinungsfreiheit nach Artikel 5 GG
berufen. Diese sei durch die allgemeinen
Gesetze eingeschrankt, zu denen guch der
§ 129a StGB gehort. Das durch den § 129a
geschttzte Rechtsgut sei hdher zu bewer-
ten als die Meinungsfreiheit.«
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‘Staatsschutz als Biirgersicherheit?

REDAKTION "CILIP”

Nun liegen die “Sicherheitsgesetze”, deren Vorentwiirfe Rolf Gossner in der letzten
“links” eine Legalisierung des Skandals nannte, auf dem Tisch der Abgeordneten des
Bundestages. Gensugenommen ist das geplante “Sicherheitspaket” selbst nur ein Aus-
schaitt aus dem staatsschiitzerischen Gesamtprojekt, denn fiir die Polizeien und Ver-
‘fassungsschutzimter der Liinder besitzt der Bund keine Gesetzgebungskompetenz, wenn
er auch entgegen der im GG verankerten Zustindigkeit fiir die ”UOffentliche Sicherheit
und Ordnung” den Bereich der ”Inneren Sicherheit” insgesamt regeln will.

Vorgesehen sind im einzelnen:
® dic Einfilhrung maschinenlesbarer Aus-
weispapiere durch das Personalausweisgesetz
und eine Novelle zum PaBigesetz. Mit Hilfe sol-
cher "Kennkarten” lassen sich nicht nur Per-
sonen schneller kontrollieren. Sie erméglichen
vor allem eine automatische Speicherung der
bei Personenkontrolien anfallenden Daten.
Auf diesen wichtigsten Zweck der maschinen-
lesbaren Ausweispapiere verweist insbesonde-
re der im Januar 1986 in die parlamentarische
Beratung der Ausweispapiere hineingeschmug-
gelte Anderungsvorschlag zur StrafprozeBord-
nung. Nach dem vorgeschlagenen § 163 der
StPO soll der Polizei die Moglichkeit einge-
raumt werden, alie bei Personenkontrollen an-
fallenden Daten zu speichern, soweit diese
Oberpriifungen der Aufklirung einer der vielen
in § 100a StPO genannten Straftaten gilt. Dar-
iiber hinaus sollen die gespeicherten Daten
dann fiir beliebige andere Zwecke der Straf-
verfolgung genutzt werden konnen.
@ die Anderung des StraBenverkehrsgeset-
zes, mit der das Kfz-Bundesamt und die 6n-
lichen Zulassungsbehérden zu einem ’zen-
tralen Verkehrsinformationssystem® zusam-
mengefalt werden, auf das die Polizei dauernd
— im sogenannten on-line-Verfahren — Zu-
griff hat. Der eigene Pkw wird auf diese Weise
fiir alle Kfz-Halter, d.h. fiir jeden zweiten er-
wachsenen Bundesbiirger zum Instrument der
indirekten polizeilichen Erfassung.
@ cin Bundesverfassungsschutzgesetz, das
dem Bundesamt umfassende Befugnisse zur
Erfiillung von rechtlich weitgehend unbe-
stimmten Aufgaben zugesteht — vor allem der
Sammlung und Auswertung von Informatio-
nen iiber "Bestrebungen, die gegen die frei-
heitliche demokratische Grundordnung ge-
richtet sind.” (§ 1.1.) Die Befugnis, Richtmi-
_ krofone und "Wanzen’ zum Abhdren von Ge-
sprichen einzusetzen, wird ebensowenig be-
grenzt wie der Einsatz anderer nachrichten-
dienstlicher Mittel. Auf Daten und Register
anderer offentlicher Stellen bis hin zum So-
zialamt oder einer stidtischen Biicherei soll
der Verfassungsschutz weitgehend ungehin-
dert Zugriff haben, wobei die 6ffentlichen Stel-
len in Teilbereichen des Verfassungsschutzes
zugleich dazu verpflichtet werden, von sich aus
mogliche "Erkenntnisse” an das Bundesamt
7u melden. Weitergeben darf das Bundesamt
fir Verfasschutz (BfV) die gesammelten Da-
ten nicht an andere Behorden und Dritte (Be-
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triebe etc.), wenn dies zum Schutze der FAGO
usw. erforderlich ist; sondern auch an auslandi-
sche Geheimdienste, wenn cine Abwigung
der "'schutzwiirdigen Belange des Betroffenen
ergibt, daB die Belange der Bundesrepublik
iiberwiegen.” (§ 10.4.)

® Zugleich wird der Militdrische Abschirm-
dienst (MAD), fiir den es bislang noch keine
gesetzliche Regelung gab, zu einer eigenen Ver-
fassungsschutzbehorde mit der Aufgabe, “die
Einsatzbereitschaft der Streitkrifte” zu si-
chern. Hierzu werden dem MAD nicht nur alle
Befugnisse zur Anwendung nachrichtendienst-
licher Mittel gegeniiber Bundeswehrangehé-
rigen und zur Anforderung von Daten anderer
Behorden wie dem BfV zugestanden. Dariiber-
hinaus darf der MAD alle ihm fiir die Beurtei-
lung der Sicherheitslage niitzlich erscheinen-
den Informationen, soweit sie ihm von anderen

Diensten zur Verfiigung gestellt werden oder -

aber aus 6ffentlichen Quellen zuginglich sind,
auswerten und in Dateien speichern.

® Mit dem Gesetz iiber die informationelle
Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden des
Bundes und der Linder in Angelegenheiten
des Staats- und Verfassungsschutzes (ZAG)
verfolgt die Bundesregicrung zwei Ziele: Zum
einen wird mit dem ZAG der Bundesnach-
richtendienst (BND) als dritter, im Inland ope-

‘rierender Geheimdienst installiert. Er erhiilt

zum Zwecke der "auBlen- und sicherheitspoli-
tischen” Informationsgewinnung die gleichen

" umfassenden Befugnisse zur Ausforschung der

Bundgsbiirger wie der MAD und das BfV. Zum
anderen wird mit dem ZAG ein integrierter
Datenverbund zwischen den Geheimdiensten,
den Polizeien und den Strafverfoigungsbehor-
den geschaffen. Das ZAG erlaubt es u.a. den
Geheimdiensten beim Bundesgrenzschutz, den
Landerpolizeien, dem Zoll und den Staatsan-
waltschaften, die Erhebung von Daten iiber
einzelne Personen oder durch abstrakte Merk-
male bestimmte Personengruppen (z.B. Alter,
Geschlecht, Nationalitit etc.) anzuordnen, die

diese Behérden im Zuge von Grenzkontrollen,

Wohnungsdurchsuchungen oder sonstigen Er-
mittlungen gewinnen konnen. "

@ SchlieBlich werden durch eine Novelle zum
Bundesdatenschutz- und Verwaltungsverfah-
rensgesetz die Moglichkeiten einer Kontrolle
der Sicherheitsdienste durch den Datenschutz-
beauftragten weiter geschmilert. Denn durch
eine Begrenzung des Dateienbegriffs und eine
Beschrinkung der. Rechte des Datenschutz-

beauftragten, auf die zu den Daten gehorigen
Akten zuriickzugreifen, kann dieser viele Vor-
ginge nicht mehr im einzelnen tiberpriifen. Zu-
dem werden die bisherigen Beschrinkungen
fiir einen Datenaustausch im on-line Verfah-
ren aufgehaoben.

Die vorliegenden Entwiirfe werden in der ge-
rade anlaufenden parlamentarischen Debat-
te noch einige Federn lassen miissen. Ein Grund,
das Ganze deshalb noch nicht ganz ernst zu
nehmen, gibt es aber nicht. Zum cinen wird es
in dem Poker um Sicherheitsgesetze und Streik-
paragraphen zwischen CDU/CSU und FDP
wesentliche Einschnitte nur geben, wenn sich
breiter offentlicher Widerstand regt. Zum a/fe
deren aber geht es in dem Gesetzespaket nicht”
einfach nur um diverse Einzelbefugnisse, die
verschiedene Sicherheitsbehorden in Einzel-
bereichen erhalten. Die Entwiirfe sind vielmehr
durchgingig von dem Bemiihen getragen, dic
Méoglichkeiten der Sicherheitsapparate, Infor-
mationen iiber Biirger zu sammeln, nicht mehr
daran zu binden, daB gegen die Betroffenen
ein konkreter Verdacht besteht oder eine kon-
krete Gefahr vorliegt. Eine umfassende 'staat-
liche Informationsvorsorge™ soll es den Sicher-
heitsbehorden ermoglichen, den Verdacht in
der gesellschaftlichen Wirklichkeit nicht nur
vorzufinden, sondern durch die Verarbeitung
moglichst vieler Informationen selbst zu schop-
fen. Zum Objekt polizeilicher und geheim-
dienstlicher Erfassung wird deshalb an viclen
Stellen jede Frau und jeder Mann.

Der Einwand licgt nahe, daB die Entwicklung
der Sicherheitsbehorden hin zu Instrumenten
vorbeugender Sozialkontrolle nicht erst durch
das vorliegende Gesetzespaket in Gang gesetzt
wird. Speicherten nicht schon der Verfassungsgues
schutz und der MAD in der Vergangenheit 2,
Tausende in Extremismus- oder Zersetzter-
dateien? Wird der Austausch von Daten zwi-
schen Polizeien und Geheimdiensten nicht
schon heute praktiziert? Sicherlich dienen die
vorliegenen Gesetze auch dazu, dem, was be-
reits Tag fiir Tag geschieht, einen rechtlichen
Anstrich zu geben. Die Verrechtlichung der
vorhandenen technischen Potenzen von Poli-
zeiund Geheimdiensten hat jedoch weitdariiber
hinausreichende Konsequenzen:

® Was bisher in der Grauzone zwischen llle-
galitdt und Legalitat betrieben wurde, wird zum
gesicherten Bestandteil der Normalitit. . Die
Furcht vor dem Skandal, der die Geheimdien-
ste und die Polizei daran hinderte, alizu hiufig
und ‘offen von Methoden wie der “Schlepp-
netz-", der ""Raster-" oder der "beobachten-
den Fahndung” Gebrauch zu machen und die
Geheimdienste daran hinderte, allzu haufig und
zu offen Informationen der Sozial-, Steuer-
oder sonstiger offentlicher Verwaltungen anzu-
fordern, entfatlt. (...},

"links”, Mirz ‘86

aus: Die unheimliche Sicherheit, Bremen, 1986, S. 3


















RasterfahndungistwiederimKommen
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Aus Bonn Oliver Tolmein

Beim Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz herrscht Ruhe, Da8
der Ruf nach der Rasterfahndung
in Bonn immer lauter, wenn auch
nicht ganz laut wird, beunruhigt
Dr. Baumann nicht. Das T6nen
der SPD, jetzt sei die ,,Stunde der
Fahndung* gekommen, wird als
politisches Mittel bewertet, um
den neuen Gesetzesvorhaben der
Regierungskoalition etwas entge-
gensetzen zu konnen. Aber auch
fiir den Fall, da8 BKA und Innen-
ministerium die SPD beim Wort
nehmen sollten, wird seitens des
Datenschiitzers zumindest verbal
vorgesprgt: Keine einzige bisher
durchgeﬁxhrte Rasterfahndung
sei unrechtmiBig gewesen.

Obwohl 1979/80 der Bundes-
gerichtshof diese Variante der
computergestiitzten  Fahndung
zugelassen hat, ist der 6ffentliche
Protest so vehement ausgefallen,
daB sich das Bundeskriminalamt
entschlof, das Instrument vorerst
nichtmehreinzusetzen: ., Die Ver-
antwortung fiir die Folgenmiissen
danndieiibernehmen, diemeinen,
Einzelheiten iiber die Rasterfahn-
dung und Berichte gegen diese
Methode publizieren zu miissen®,
drohte im Februar 1980derdama-
lige BKA-Prisident Herold. Aber
da war es schon zu spit. Die von
der taz, der ‘Frankfurter Rund-
schau’ und der ‘Quick’ mit Ver6f-
fentlichungen iber die Raster-
fahndung bei Stromkunden ins
Rollen gekommene Protestlawine
war nicht mehr zu stoppen, auer-
dem waren die Erfolgsaussichten
durch das Bekanntwerden der be-
reits mehrere Jahre im Verborge-
nen praktizierten Methode erheb-
lich verringert worden.

Ausgangspunkt fiir dieses 1979
vom BKA ent‘wiékelgg: ~Energie-
programm* war die Uberlegung,
daB RAF-Angehorige ihre Strom-
rechnung nicht durch Uberwei-
sung sondern bar bezahlen. Die
Versorgungsunternchmen wur-
den also vom Bundeskriminalamt
gebeten, ihmdie Datensémtlicher
Barzahler zu iibermitteln (in
Frankfurt waren das iber
18.000). Zweite Annahme der
Fahnder war, da8 die RAF-Mit-
glieder falsche Namen benutzen

wiirden. Jede Datei mit , Legalna-
‘men*“ konnte also als eine Art Ra-
diergummi dienén. Aus den Ma-
gnetbindern mit barzahlenden
Stromkunden wurden durch Ab-
gleich mitBéndern vonKraftfahr-
zeugversicherungen, Rentenver-
sicherung, Arbeitsamt und Mel-
deregistern immer mehr Namen
von Leuten herausgerastert, die
als RAF-Angechorige nicht in
Frage kamen. Ubrig blieb ein so-
genannter Bodensatz von Daten,
der dann als Ausgangspunkt fiir
konventionelle Ermittlungsme-
thoden benutzt wurde. Das Raster
eines anderen Fahndungspro—
grammes landete im Juni 1979 im
taz-Briefkasten: die Abtexlung
Terrorismus des BKA ging davon
aus, da RAF-Angehorige per
Annonce im Raum Frankfuirt eine

Drei-Zimmer-Wohnung . ange-

nmietet hatten. Durch eine Kombi-
nation von manuellen Sortierme-
thoden und computergestiitztem
Datenabgleich wurden simtliche
innerhalb eines bestimmten Zeit-
raumes neuangemieteten Drei-
Zimmer-Wohnungen, in denen
keine Familien, gemeldete Kraft-
fahrzeughalter, Bafog-Empfin-
geroder Inhaber eines Girokontos
wohnten herausgefunden und an-
schlieBend ,normal* iiberpriift.
Im Zuge der Rasterfahndung
werdenalsoauBerpolizeiliche Da-
tenbestinde — und zwar ohne
Ausnahme von der Renten- {iber
die Krankenversicherung, das
Kraftfahrzeugbundesamtoder be-
liebige Kundendateien bis hin zu
Hotelmeldezetteln oder Kredit-
schutzeinrichtungen — fiir Fahn-
dungszwecke benutzt. Die von
Horst Herold auch noch im Sep-
tember 1986 in einem ‘Spiegel’-
Gesprich als ,erstrangig” be-
zeichnete Rasterfahndung, die
nicht iur vom BKA, sondernauch
mitgroferBegeisterung vom Ver-
fassungsschutz éingesetzt wurde,
ist nur auf den ersten Blick eine
technisch fortgeschrittene, von
ihrer Substanz her aber traditio-
nelle Methode. Bei genauerem
Betrachten wirdklar, da die mas-
senhafte Uberpriifung von Daten-
bestinden nicht nur eine verin-
derte Quantitiit sondern auch eine
neue Qualitdt polizeilicher Er-
mittlungstitigkeit bedeutet.
Ublicherweise ist die. Fahn-
dung und der mit ihr verbundene

TAZ, 4. Nov. 1986

Eingriff (Vernehmungen, Uber-
priifungen etc.) an einen konkre-
ten Verdachtsgrad gebunden, der
iiber einen Anfangsverdacht hin-
ausgehen muBte. Bei der Raster-
fahndung dagegen wird eine ab-
strakte Uberlegung vorgeschal-
tet: es. wird nach den Triigern ab-
weichender ‘Merkmale gesucht.
Wird bei jemandem eine Kombi-
nation abweichender Merkmale
festgestellt, beginnt eine konkrete
Ermittlung, ohne daB es einen.
konkreten, auf die Tat bezogenen
Verdacht gibt. Deswegen kriti-
siert die Fachzeitung ‘Polizei und
Biirgerrechte’: ,Alsabstrakteund-
unspezifische  Fahndungsmet-
hode hebt die Rasterfahndung
auchdie Unterscheidung von Ver-
dichtigen und Unverdichtigen

- auf. Es gibt nur noch Merkmal-

striger, die spezifisch auffillige
Merkmale aufweisen.

Trotz der erheblichen Beden-
ken gegen einen Einsatz der Ra-
sterfahndung gibt es bisher weder
eineklare Stellungnahmeder Poli-
zei, daB sie nicht mehr angewandt
wird, nochexistierensolide recht-
liche Grundlagen fiir ihre Durch-
fithrung. Ein Mangel, der spiites-
tens seit dem Volkszihlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts
(Recht auf informationelle Selbs-
bestimmung) unbestritten ist.
Aber selbst der Bundesbeauf-
tragte fiirden Datenschutz gesteht
der Polizei einen ,,Ubergangsbo-
nus” zu: bis der Gesetzgeber eine
Regelung verabschiedet hat, die
dem 1986 in die StrafprozeBord-
nung eingefiigten Paragraphen
163d, der die Mdoglichkeit der
Schleppnetzfahndung (die sich
von der Rasterfahndung dadurch
unterscheidet, daB sieinder Regel
keine Raster benutzt und aufer-
dem auf polizeiliche Datenbe-
stiinde zuriickgreift) entsprechen .
konnte. Der 163d allerdings
schafftsogutwickeine Einschrin-
kungen:, ErerlaubtderPohzelber
spielsweise nach einem von einer
sogenannten terroristischen Ver-
einigung begangenen Anschlag
(nach zu erwartendem neuen
Recht also auch nach Umsigen ei-
nes’ Strommastes) samtlich bei
Personen- und Grenzkontrollen
anfallende Dateninneuen Dateien
zu speichern — dadurch kénnen
problemlos Bewegungsbilder er-
stellt werden.



,VS — NUR FUR DEN
DIENSTGEBRAUCH®

von Rolf Gossner

Eine Dokumentation zur verdeckten Ermittlungsarbeit der Polizei

Wir befinden uns gegenwirtig in einer gefihrlichen Entwick-
lungsphase bundesdeutscher Staatssicherheit. Nach einer Phase
des sprunghaften apparativen Ausbaus, der technologischen Auf-
riistung und des strukturellen Umbaus der staatlichen Sicherheits-
organe und ihrer Verkniipfung sowie einer Phase des ,,Experimen-
tierens* im rechtsfreien Raum und der Illegalitét geht es seit gerau-
mer Zeit um die publikumswirksame Legitimierung und schrittwei-
se Legalisierung insbesondere bereits praktizierter verdeckter Er-
mittlungsmethoden der Polizei sowie um die ,, Vergesetzlichung
bisher nicht geregelter Bereiche im Zusammenhang mit der staatli-
chen Informationserhebung, -speicherung, -verarbeitung und -wei-
tergabe.

Makabererweise erfolgt dieser Schub von Legalisierungen —
eben auch geheimpolizeilicher Elemente — just im Zuge der vom
Bundesverfassungsgericht geforderten ,Harmonisierung” der
Staatsschutzpraxis mit den Grundsitzen des Volkszihlungsurteils.
 Das Recht auf ,Informationelle Selbstbestimmung® sollte hiernach

konkretisiert werden mit Hilfe sog. bereichsspezifischer (Daten-)
Regelungen in verschiedenen Gesetzen, die auf diese Weise die
Rechtsgrundlage bilden werden, ohne die ein staatlicher Datenein-
griff nicht mehr erlaubt sein soll.

Nach anfinglichem Jammiern und Stohnen der Funktionstriger
staatlicher Ordnungsgewalt iber so viel sicherheitshemmende
Rechtsstaatlichkeit, hat man sich offenbar wieder einigermaBien ge-
fangen: die bisherige illegale bzw. ungesetzliche Praxis — verdeckte
Ermittlungsmethoden, Untergrundagenten, V-Leute, nachrichten-
dienstliche Mittel fiir die Polizei usw. — soll nun — vollkommen
rechtsstaatlich, versteht sich — in Gesetzesform gegossen werden.

Hier nur ein Beispiel aus dem neuen Vor-Entwurf zur Anderung
des Musterentwurfes eines einheitlichen Polizeigesetzes des Bundes
und der Linder (Stand: Februar 1985):

§8c¢c
Besondere Formen der Datenerhebung
(1) Die Polizei kann personenbezogene Daten auch tiber andere als
diein den §§ 4, 5 und 6 genannten sowie iiber andere Personen
— durch langerfristige Observation,
— durch verdeckten Einsatz von technischen Mztteln,
~— durch Einsatz von Polizeivollzugsbeamten unter einer Legende
oder
— durch lingerfristigen, planvollen Einsatz von V-Personen
nur erheben zur
1. Abwehr einer erheblichen Gefahr,
2. vorbeugenden Bekimpfung derin § 100 a der Strafprozefordnung
undderinden §§ 176 bis 181 a, 243, 244, 260, 263 bis 265, 266 und
324 bis 330 a des Strafgesetzbuchs genannten Straftaten, wenn tat-
sdchliche Anhaltspunkte die Annahmerechifertigen, daf eine dieser
Straftaten begangen werden soll, oder
3. vorbeugenden Bekdmpfung anderer Straftaten, wenn tatsdchliche
Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, daf die Straftat gewerbs-
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mapig, gewohnheitsmdBig oder von Banden begangen werden soll.
Post- und Fernmeldegeheimnis bleiben unberiihrt. Aufer bei Ge-
fahr im Verzuge entscheiden der Behordenleiter/Leiter der Dienst-
stelle oder von ihm besonders bestimmte Beamte tiber die Anord-
nung der Mafinahine.
(2) Aus Wohnungen (§ 19Abs. 1 Nr 3 Satz 2) diirfen personenbezo-
gene Daten mit technischen Mitteln nur erhoben werden, wenn dies
zur Abwehr einer gegenwirtig erheblichen Gefahr erforderlich ist.
Fiir das Verfahren gilt § 20 Abs. 1 entsprechend.
(3) Nach Abschluf der in den Absdtzen 1 und 2 genannten Mafnah-
men ist der Betroffene zu unterrichten, sobald dies ohne Geféhrdung
des Zwecks der Mafnahme geschehen kann. Die Unterrichtung ist
dann nicht geboten, wenn keine Aufzeichnungen mit personenbezo-
genen Daten erstellt oder sie unverziiglich nach Beendigung der
Mapfnahme vernichtet worden sind. Eine Unterrichtung nach Satz 1
unterbleibt, wenn sich an den auslésenden Sachverhalt ein straf-
rechtliches Ermittlungsverfahren gegen den Betroffenen anschliefit.
Die , Praxiserfordernisse der Staatsschiitzer werden praktisch
legalisiert und zu einer umfassenden Ermichtigungsgrundlage er-
hoben. In der Begriindung zum neuen ,, Vorentwurf eines Muster-
entwurfs fiir ein einheitliches Polizeigesetz“ wird dies unumwunden
— wenn auch nur intern — ausgedriickt: , Alle vorgesehenen Rege-
lungen laufen (...) im Prinzip auf eine prazisere gesetzliche Fixie-
rung des ,Ist-Zustandes* hinaus.“ Mit dieser gesetzlichen Fixierung
verliBt das geschriebene Polizeirecht allerdings bisher anerkannte
Prinzipien, die jedoch bereits in der Polizeipraxis iiber Bord gewor-
fen wurden und die bereits Ende der 70er Jahre gesetzliche Einbrii-
che erlebten (z.B. Razziengesetz von 1978, Musterentwurf fiir ein-
heitliches Polizeigesetz von 1977). Die Entwicklung der ,,vorbeu-
genden Verbrechensbekampfung zu einer der zentralen Pol- .
zei,, Aufgaben“ (bisher ohne gesetzliche Grundlage) fiihrte letztlich
zur Herausbildung eines ,,praventiven Sicherheitsstaates®, der spe-
zielle Eingriffsbefugnisse genauso wie erweiterte Generalerméchti-
gungen (,, Vorsorge zur Gefahrenabwehr*) abseits von ,konkreten
Gefahren* fiir sich reklamiert. Im Drang zur gesetzlichen Regelung
— und damit zur umfassenden Legalisierung — treffen sich alle
staatstragenden Krifte; insofern wies das Bundesverfassungsge-
richt nur den (eigentlich bekannten) Weg,
~ Allein der Vorentwurf zum Musterentwurf, das geplante Verfas-
sungsschutzgesetz und das sog. Zusammenarbeitsgesetz (ZAG) er-
offnen den Sicherheitsorganen einen fast ungehemmten Datenaus-
tausch. Die verfassungsmaBig geforderte Trennung zwischen Poli-
zei und Geheimdiensten bzw. Verfassungsschutz, die bereits prak-
tisch erheblich durchldchert ist, wird damit nahezu aufgehoben.
'Dieses Trennungsgebot hat seine begriindete Geschichte.
Aufgrund der mérderischen Erfahrungen mit der faschistischen
GeStaPo, der geheimen Staatspolizei im Nationalsozialismus, die
allumfassend observierend und vollziehend titig war, sollte nach
1949 in der Bundesrepublik eine solche Geheime Staatspolizei
unmoglich gemacht werden. Polizei und Geheimdienste sollten
entflochten werden, um eine neuerliche undemokratische
Machtkonzentration zu verhindern. Fiir das Verhéltnis zwischen
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Polizei und ,, Verfassungsschutz* sowie den anderen Geheim-
diensten — also Militdrischem Abschirmdienst MAD und Bun-
desnachrichtendienst BND — ist in erster Linie das Trennungs-
verbot mafigebend, dem Verfassungsrang zukommt. Die gefor-
derte strikte Trennung von Geheimdiensten und Polizei fiihrte
dazu, daB den Geheimdiensten keinerlej Exekutiv- und Kon-
trollbefugnisse zugestanden wurden, sondern nur der Polizei, der
andererseits der Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel und Me-
thoden prinzipiell untersagt ist. Das Auftreten und Handeln der
Polizei sollte also grundsitzlich offen, berechenbar und kontrol-
lierbar sein.

Doch der anfanglichen Absage an den totalen Staat mit Ge-
StaPo-Struktur folgte die allmahliche und konsequente Etablie-
rung einer neuen, verfassungswidrigen Geheim-Polizei in der
Praxis.

Die Kontroversen um diesen eingeschlagenen Weg der inneren

Sicherheit sind bereits seit einiger Zeit entbrannt. Kritiker befiirch-
ten nun, die geplanten Gesetze werden eine dhnliche Wende bewir-
ken wie die Notstandgesetze Ende der 60er Jahre (allerdings mit er-
heblich unmittelbarer Bedeutung) und spiéter der RadikaleneriaB
und die Anti-Terror-Gesetze.

Mit Sicherheit ist es allerhochste Zeit, eine breite Diskussion
uber diese Vorhaben zu entfachen, denn es steht viel auf dem Spiel.
Allerdings gibt es dabei erhebliche Schwierigkeiten, da die Ent-
wurfstexte mit dem Verschwiegenheitssiegel , VS (fiir Verschlufisa-
che) — Nur fiir den Dienstgebrauch“versehen und nicht fiir die Of-

fentlichkeit bestimmt sind. Demokratische Gepflogenheiten in der

Bundesrepublik...

Der demokratischen Transparenz konnte letztlich nur mittels
Gesetzbuch zum Durchbruch verholfen werden. Die Fachschrift
Biirgerrechte & Polizei (cilip) dokumentiert und kommentiert die
ihr zugespielten Entwiirfe in ihren Ausgaben Nr. 2 und
3/1985. Die folgende Dokumentation enthilt ebenfalls bislang
weitgehend unbekannte Dokumente und zwar zur Praxis verdeck-
ter Polizeiarbeit und zur geheimen Richtlinienpolitik verschiedener
Bundeslinder. Wir hoffen, daB damit wieder ein Stiick Transparenz
erkampft werden kann, die so dringend nétigist, um in die Lage ver-
setzt zu werden, offensiv Opposition gegen den eingeschlagenen
‘Weg betreiben zu kénnen.

Angesichts der weitverbreiteten Begriffsverwirrung wollen wir
an dieser Stelle die geheimen Figuren des geheimpolizeilichen
Tarnnetzes vorstellen, wie sie sich voneinander unterscheiden, sich
erginzen und wie sie ineinander sowie mit der Polizei verflochten
sind:

1. V-Leute, Vertrauens- oder Verbindungspersonen, auch Vigilan-
ten (fiir Polizeispitzel) oder Informanten oder allgemeiner: Ge-
wihrspersonen genannt. V-Leute sind die Bmdegheder zwischen
krimineller Szene und Polizei. Sie stammen in der Regel aus der
Szene, sind meist straffiillig geworden und bieten der Polizei ihre
Spitzeldienste freiwillig oder notgedrungen an. Dies geschieht so-
wohl gegen Entgelt (dafiir werden Steuergelder in Millionenhohe
iiber eigens eingerichtete Polizeikonten ausgegeben) als auch be-
stimmter Vergiinstigungen wegen etwa im eigenen Strafermitt-
lungsverfahren (Haftverschonung, Einstellung etc.). Die V-Leute
~verraten der Polizei Verdéichtige und liefern Informationen aus der
kriminellen Szene, in der sie weiterhin titig sind. An polizeiliche
. V-Leute werden ,,hohe Anforderungen“ gestellt: Der Frankfurter
Staatsanwalt, Dr. Harald Hans Korner, profunder Kenner der Sze-
ne, beschreibt, was V-Leute nicht sein diirfen:
»Qesetzestreue, ordnungsliebende, dngstliche, vorsichtige oder
biedere Mitbiirger haben als V-Leute keine Chance und werden von
einer Zielgruppe nicht angenommen und nicht anerkannt. (...) Dies
bedeutet, daB V-Personen (..) regelméBig eine erfolgreiche krimi-
nelle Karriere hinter sich gebracht oder miterlebt haben miissen.*!
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V-Leute werden von der Polizei systematisch angeworben, haufig -
sind darunter auch Verwandte von Zielpersonen sowiec Minderjah-
rige und Drogenabhéngige.? In verschiedenen Kriminalititsberei-
chen gibt es bereits seit Jahrzehnten ein weit verzweigtes Spitzel-
netz, das immer dichter geknipft wird. Jede V-Person, die zuvor
formlich ,verpflichtet wurde, wird von einem sogenannten
V-Mann-Fiihrer der Kriminalpolizei ,,gefiihrt“. Ihr wird Vertrau-
lichkeit zugesichert. Die V-Person unter]iegt ihrerseits einer Ver-
schwxegenheltspﬂlcht und wird zu einer , beamtenihnlichen Per-
son“ mit besonderen Rechten und Pflichten. Da V-Leute einen gro-
Ben Einblick in die Arbeit und Organisation der Polizei erlangen
(Staatsanwalt Korner: ,Die Gefahr des MiBbrauchs von Insider-
kenntnissen ist groB“)?, werden sie einer eingehender Uberpriifung
und Erprobung unterzogen (die Spitzel werden ihrerseits bespit-
zelt). Es soll, so Staatsanwalt Komer, bei der Auswahl darauf ge-
achtet werden, daB die V-Person (VP) im Inland keine ,,umfangrei-
chen privaten, sozialen oder wirtschaftlichen Bindungen hat:
»Denn eine solche VP ist leicht zu enttarnen durch Ladung der An-
gehorigen, von Vereinsmitgliedern oder Arbeitskollegen.“* Wei-
tere Anforderungen: ,,So muB die VP z.B. einerseits lernen, alle pri-
vaten Regungen und Beziehungen zu vermeiden, die eine spitere
Enttarnung hervorrufen kénnen (Austausch von Visitenkarten, Fo-
tos, Anschriften und Telefonnummern, Ankniipfen privater Bin-
dungen im Rahmen des Tatgeschehens), andererseits bemiiht sein,
von den Verhandlungspartners derartige Fotos, Urkunden und Te-
lefonnummern als Beleg ihrer Angaben zu erlangen. Die VP sollte
eine vorgegebene Rolle (Legende) spielen und sich eng an die Wei-
sungen des VP-Fiihrers halten.“S

Man unterscheidet zwei Einsatzformen: entweder wird die V-Per-
son mit ihrer eigenen Identitat im Milieu weiter eingesetzt oder aber
mit falscher Identitit und Legende in den Untergrund einge-
schleust.

2. Untergrundagenten, auch ,undercover agents“ (= UCA):
Hierbei handelt es sich — im Unterschied zu V-Leuten — um Poli-
zeibeamte, die getarnt (neue Legende, falsche Papiere, konspirative
Wohnung usw.) in den kriminellen Untergrund abtauchen, sich dem
»Milieu“ flexibel anpassen, um sich gezielt in die auserwihite Szene
einschleusen zu konnen. Diese Methode ist wesentlicher Bestand-
teil der sogenannten verdeckten Ermittlung, bezichungsweise ope-
rativen Fahndung. Solche Einsitze bringen es zwangsliufig mit
sich, daB8 die Untergrundagenten selbst strafbare Handlungen un-
ternehmen, um jhre Glaubwiirdigkeit im Untergrund unter Beweis
zu stellen (,,Keuschheitsprobe®). Niheres dazu in den folgenden
Kapiteln.

Dariiber hinaus ist — genauso wie bei der V-Person — der Ubergang
zum Lockspitzel bzw. Agent provocateur flieBend.

3. Agent provocateur oder Lockspitzel:

Hierbei handelt es sich um polizeiliche Untergrundagenten (Agents
provocateurs)® oder V-Leute (Lockspitzel)®, die im generellen oder
speziellen Auftrag der Polizei iiber die Informationsbeschaffung
hinaus andere Menschen in strafbare Handlungen verwickeln, sie
mit unterschiedlichen Mitteln zu Straftaten verlocken, beziehungs-
weise anstiften. Insbesondere auf psychisch anfillige, hoch ver-
schuldete oder sonstwie ,,aus dem Gleis* geratene Menschen wer-
den diese staatlich gelenkten ,,Lockvogel“ angesetzt. Diese staatli-
che Produktion von Straftaten ist hochstrichterlich abgesegnet. Der
GieBener Kriminologe Professor Arthur Kreuzer: ,Der BGH
(Bundesgerichtshof) hat legalisiert, daB unbescholtene Biirger zu
Straftaten verfuhrt und anschheBend verurteilt werden kénnen.“”

Wie schon erwihnt, gibt es bisher keine gesetzliche Grundlage
fiir den Einsatz von Untergrundagenten, noch fiir den in den letzten
Jahren intensivierten und systematischen Einsatz von V-Leuten
und agents provocateurs. Die beiden letzteren Einsatzmittel sind al-

‘lerdings, dessen ungeachtet, hochstrichterlich grundsdtzlich aner-
kannt.



Inzwi-
schen (1985) wurde von der Innenministerkonferenz zur bundes-
weiten Vereinheitlichung eine Art Richtlinien-Musterentwurf zur
verdeckten Polizeiarbeit verabschiedet, der als Vorbild fiir die
Richtliniengestaltung der einzelnen Linde dienen soll.

Da uns dieser Richtlinien-Entwurf bislang noch nicht vorliegt, er
auch noch nicht von den Lindern umgesetzt werden konnte,

aber mit hoher Wahrscheinlichkeit auf den bislang existierenden
Richtlinien basiert, mochten wir im folgenden

die Thesen zum Einsatz verdeckter Ermittler und
zur Inanspruchnahme von V-Leuten im Rahmen der Strafverfol-
gung der Innenminister-Konferenz (Mai 1985) im Wortlaut (nur
geringfiigig gekiirzt) dokumentieren:

Thesen zur Inanspruchnahme von Informanten
und zum Einsatz von Vertrauenspersonen (V-
Personen) im Rahmen der Strafverfolgung

(Stand: 22.05.1985)

1. Grundsiitzliches

11

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben sind Polizei und Staatsanwaltschaft
in zunehmenden MaBe an Informationen und Hinweise aus der Of-
fentlichkeit angewiesen. Diese lassen sich oft nur gegen Zusiche-
rung der Vertraulichkeit gewinnen.

12

Dariiber hinaus ist bei bestimmten Erscheinungsformen der Krimi-
nalitit der Einsatz von V-Personen erforderlich. Sie konnen regel-
miBig nur dana fiir eine Mitarbeit gewonnen werden, wenn ihnen
die Geheimhaltung ihrer Idéntitét zugesichert wird.

13

Die Inanspruchnahme von Informanten und der Einsatz von V-Per-
sonen sind als zuldssige Miitel der Strafverfolgung in der neueren
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, des Bundesge-
richtshofs und der Obergerichte anerkannt.

14

Der Zeugenbeweis ist eines der wichtigsten Beweismittel, das die
StrafprozeBordnung zur Wahrheitsfindung zur Verfiigung stellt.
Die besondere Natur dieses Beweismittels gebietet es grundsétzlich,
daB der Zeuge vor der Staatsanwaltschaft und/oder dem Gericht
aussagt. Daher kann Informanten und V-Personen nur nach den
folgenden Grundsitzen Vertraulichkeit bzw. Geheimhaltung zuge-
sichert werden.

2. Begriffsbestimmungen

21

Informant ist eine Person, die im Einzelfall bereit ist, gegen Zusi-
cherung der Vertraulichkeit der Strafverfolgungsbehérde Informa-
tionen zu geben.

2.2

V-Person ist eine Person, die, ohne einer Strafverfolgungsbehérde
anzugehoren, bereit ist, diese bei der Aufklirung von Straftaten auf
lingere Zeit vertraulich zu unterstiitzen, und deren Identitit grund-
sitzlich geheimgehalten wird.

3. Voraussetzungen der Zusicherung der Vertraulichkeit/Ge-
heimhaltung

31

Die Inanspruchnahme von Informanten und der Einsatz von V-Per-
sonen gebieten eine Abwigung dey strafprozessualen Erfordernisse
der Unmittelbarkeit der Beweisaufnahme und der volistindigen
Sachverhaltserforschung einerseits und der Erfiillung ffentlicher
Aufgaben durch Zusicherung der Vertraulichkeit/ Geheimhaltung
andererseits. Hierbei ist der Grundsatz des rechtsstaatlichen fairen
Verfahrens zu beachten.

Daraus folgt:

a) Die Zusicherung der Vertraulichkeit/ Geheimhaltung kommt im
Bereich der Schwerkriminalitit, organisierten Kriminalitét, desille-
galen Betiubungsmittel- und Waffenhandels, der Falschgeldkrimi-
nalitiit und der Staatsschutzdelikte in Betracht.

b) Im Bereich der mittleren Kriminalitit bedarf es einer besonders
sorgfiltigen Priifung des Einzelfalles. Die Zusicherung der Ver-
traulichkeit/ Geheimhaltung wird ausnahmsweise dann in Betracht
kommen, wenn durch eine Massierung gleichartiger Straftaten ein
die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben oder die Aligemeinheit ernst-
haft gefihrdender Schaden eintreten kann.

c) Im Verfahren der Bagatellkriminalitit kommt die Zusicherung
der Vertraulichkeit/ Geheimhaltung nicht in Betracht.

3.2 v

Informanten diirfen nur in Anspruch genommen, V-Personen nur

eingesetzt werden, wenn die Aufklirung sonst aussichtslos oder we-
sentlich erschwert wire. Werden sie in Anspruch genommen bzw.
eingesetzt, so ist Ziel der weiteren Ermittlungen das Beschaffen von
Beweismitteln, die den strafprozessualen Erfordernissen der Un-
mittelbarkeit der Beweisaufnahme entsprechen und einen Riick-
griff auf diese Personen eriibrigen.

3.3

Einem Informanten darf die Vertraulichkeit nur zugesichert wer-

den, wenn dieser bei Bekanntwerden seiner Zusammenarbeit mit
den Strafverfolgungsbehorden erheblich gefahrdet wire oder unzu-
mutbare Nachteile zu erwarten hiitte.

34

Der Einisatz von Minderjahrigen als V-Personen ist nicht zuldssig.
4. Umfang und Folgen der Zusicherung '
Staatsanwaltschaft und Polizei sind an die Zusicherung der Vertrau-
lichkeit/Geheimhaltung gebunden. Die Bindung entfillt grund-
sétzlich, wenn

a) die Information wissentlich oder leichtfertig falsch gegeben wird,
b) die V-Person von einer Weisung verwerfbar abweicht oder sich
sonst als unzuverléssig erweist,

¢) sich eine strafbare Tatbeteiligung des Empfangers der Zusiche-
rung herausstellt, :

d) die V-Person sich bei ihrer Tatigkeit fiir die Strafverfolgungsbe-
hérden strafbar macht. .

Hierauf ist der Informant/die V-Person vor jeder Zusicherung hin-
zZuweisen.

5. Verfahren

51

Uber die Zusicherung der Vertraulichkeit/Geheimhaltung ent-
scheidet im Bereich der Staatsanwaltschaft der Behdrdenleiter oder
ein von ihm besonders bezeichneter Staatsanwalt, bei Gefahr im
Verzug der Dezernent.

Im Polizeibereich werden Regelungen getroffen, die die Entschei-
dung auf einer méglichst hohen Ebene vorsehen, mindestens auf
der Ebene des Leiters der sachbearbeitenden Organisationseinheit.
5.2 ‘

Vor der Zusicherung der Vertraulichkeit gegeniiber einem Infor-
manten ist die Einwilligung der Staatsanwaltschaft herbeizufithren,
es sei denn, dal der Untersuchungszweck gefihrdet wiirde.

Ist die Einwilligung nach Satz 1 nicht herbeigefiihrt worden, so ist
die Staatsanwaltschaft unverziiglich zu unterrichten.

53

Soll eine V-Person in einem Ermittlungsverfahren gezielt eingesetzt
werden, so ist zur Bestétigung der zugesicherten Geheimhaltung fiir
diesen Einsatz die Einwilligung der Staatsanwaltschaft herbeizu-
fithren. Kann die Einwilligung nicht rechtzeitig herbeigefiihrt wer-
den, so ist die Staatsanwaltschaft unverziiglich iiber den Einsatz zu
unterrichten.

54

In begriindeten Ausnahmefillen unterrichtet die Polizei die Staats-
anwaltschaft auch iber die Identitit des Informanten/der V-Per-
son. Vertraulichkeit/Geheimhaltung ist zu gewahrieisten.

55

Die Zusage der Vertraulichkeit/Geheimhaltung umfaBt nében den
Personalien auch die Verbindung zu Strafverfolgungsbedrden so-
wie alle Umsténde, aus denen Riickschlisse auf die Eigenschaft als
Informant/V-Person gezogen werden konnten.

56

Die Staatsanwaltschaft fertigt iiber das Gespriich mit der Polizei
iber die Mitwirkung des Informanten/der V-Person und tiber die
getroffene Entscheidung ohne Nennung des Namens einen Ver-
merk zu den Generalakten 4110. Vertrauliche Behandlung ist si-
cherzustellen. Die Polizei verfahrt entsprechend.
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Der folgende Text soll thesenhaft einen mdglichen the-
oretischen Zugang zur politischen Bewertung der
Volkszéhlung darstelien. Sicherlich gibt es viele ver-
schiedene Méglichkeiten, sich dem Problembereich
'‘Computerisierung -Verdatung -Uberwachung’ zu n&-
hern. Zu nennen wéren hier: Volkszéhlung und Kriegs-
vorbereitung, Computerisierung des taglichen Lebens,
etc. Wir haben uns beim folgendem Text auf den Zu-
gang »Technologischer Angriff in der Arbeitswelt«
beschrankt.

Das bedeutet also keine Praferenzsetzung fiir diesen
Ansatz in der weiteren Diskussion. Alle mdglichen Zu-
génge sind eng miteinander verwoben untd kénnen
nicht von einander getrennt werden. Insofern sind die
folgenden Thesen ein Beitrag zur Strategiediskussion
mit dem Ziel der Volkszahlungverhmderung gedacht
Vlel SpaB beim Lesen!

Betrachtet man die wirtschaftliche und politische Ent-
wicklung des letzten Jahrzehnts, fallen zwei zunachst
widersprtchliche Bewegungen auf. Einerseits kommt
es zu verstirkten Zusammenbaliungen von Kapital in
GroBkonzernen und GroBbanken - Paradebeispiel Deut-
sche Bank - die den nationalen Rahmen schon langst
sprengen, also weltweit arbeiten. Gleiches geschieht
auf politischer Ebene. So hat sich die EG durch Aufnah-
me neuer Lander stark erweitert und eine wirtschaftli-
che und politische Blockbildung in Westeuropa wird
weiter vorangetrieben (z.B. européische Wahrung ECU
oder gemeinsame auBenpolitische Beschllisse wie
Nicht-Sanktionen gegen Sidafrika). 4
Andererseits ist auf dem Arbeitsmarkt und in der Pro-
duktion eine entgegengestzte Bewegung feststellbar.
Die groBen Fabrikhallen sind fast menschenieer; die Ar-
beiten, die sich aus Kostengriinden nicht von Compu-
termaschinen ausfiihren lassen, werden in eine uniber-
schaubare Zahl von kieinen und kleinsten Zulieferbe-
trieben ausgelagert, Betriebe, die zwar nach auBen un-
abhéngig scheinen, tatséchlich aber véllig von den
GroBbetrieben abhéngig bzw. 'Ableger’ dieser GroBbe-
triebe sind.

Diese beiden Bewegungen lassen sich beschreiben als
Zentralisation der Macht und des Kommandos bei
gleichzeitiger Zersplitterung der Produktion. '

Nicht nur die Produktion wird zersplittert, sondern auch
der Arbeitsmarkt und damit der innere Zusammenhait,
der einst in der Arbeiterschaft der GroBbetriebe (zumin-
dest zeitweise) bestand. Zwischen den beiden GréBen
ngesicherter Arbeitsplatz« und »Arbeitslosigkeit« haben
sich eine Vielzahl von Abstufungen eingeschoben: Teil-
zeitarbeit, befristete Arbeitvertrage (3 Monate, 6 Monate
~ usw.), Leiharbeit, stundenweise Arbeit auf Abruf (Super-
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maérkte), illegale’Arbeit (Wallraf), Heimarbeit, keine Ar-
beit mit Arbeitslosengeld oder -hilfe, Sozialhilfe.
Die Arbeiterschaft in den Betrieben wird gespalten in ei-

 nen ’'zentralen’ Bereich mit hochqualifizierten, gutbe-

zahiten, sozial abgesicherten und ideologisch an den
Betrieb gebundenen Technikern und Angestellten und
in einem ’prekéren’ Bereich mit un- oder niedrig qualifi-
Zierten, sozial nicht abgesicherten, schlecht bezahlten
Arbeitern und Angestellten.

Diese Auffacherung der Arbeit hat eine Auffacherung
der sozialen Lebenswelten zur Folge. Zwischen den

- Stammarbeitern und den und Ungelernten, die zwi-

schen 3-Monatsjob und Sozialamt pendeln, liegen Wel-
ten.

Kapital und Staat begriinden diese Entwicklung als not-
wendige Rationalisierung und Flexibilisierung, um in-
ternational konkurrenzfshig zu bleiben. Und sie haben
von ihrem Standpunkt durchaus Recht. Natarlich mas-
sen so urdeutsche Konzerne wie General Motors (hier-
zulande unter dem Spitznamen ’Opel’ bekannt) und
Ford (der darf genauso heiBen wie in den USA) rationali-

_sieren und ihre Arbeiter starker auspressen, um sich ge-

gen die brasilianische Konkurrenz (VW) behaupten zu
kdnnen.

Aus Sicht der Arbeiter und Angesteliten (sofern nicht
lei-

tend) kann diese Entwicklung nur als ‘technologischer
Angriff’ gegen ihre Arbeitswelt verstanden werden, ds
auf die letzten Reste ihrer Autonomie zielt.

Technologischer Angriff heiBt Rationalisierung und
Arbeitslosigkeit. Letzteres ist als Druckmittel die Vor-
aussetzung fir den Aufbau einen neuen sozialen Ar-
beitswelt. ,

Rationalisierung besteht nicht nur in der Vernichtung
von Arbeitsplétzen, sondern in erster Linie in der Enteig-

‘nung von menschlichen Wissen und Fertigkeiten. Gan-

ze Berufssparten werden ausradiert. Tischler, Dreher,
Werkzeugmacher - Vergangenheit. |hr Wissen wird von
wenigen Technikern gesammelt und zu einem Compu-
terprogramm verarbeitet. Das bedeutet Zentralisation
des Wissens und damit der Macht. Die praktischen
handwerklichen Fahigkeiten gehen verioren (Kndpf-
chen statt Hobel).



Géttinger Initiative gegen den Uberwachungsstaat

UND HERRSCHE

Technologischer Angriff heiBt: Konsequente Ausnut-
zung der neuen Informations- und Datentechnik fir die
Planung von Herrschaft. Die Entwicklung, die wir in
These 1 Zentralisation des Kommandos bei gleichzeiti-
ger Zersplitterung der Produktion genannt haben, hat
fur die GroBunternehmer enorme Vorteile. Die Menge
an Produkten aus Zulieferbetrieben kann je nach Bedarf
vergréBert oder verkieinert werden, Zulieferer kdnnen
gewechselt werden usw., ohne daB das GroBunterneh-
men Produktionskosten oder soziale Folgen (z.B. Ent-
lassungen) zu tragen hat. Das Risiko liegt bei den Zulie-
ferern, die bestrebt sind es auf die Arbeiter abzuwaélzen:
kleine Stammarbeiterschaft und eine nach Absatzlage
wechselnde Zah! von billigen Zeit- oder Leiharbeitern.
Die 'Pleitenschwemme’ der letzten Zeit zeigt jedoch
. deutlich, daB die von den GroS8unternehmern gesteuer-
te Konkurrenz unter den Zulieferern viele von diesen in
den Ruin treibt, trotz brutaler Ausbeutung der Beleg-
schaft. Die GroBunternehmen hatten die Zersplitterung
von Produktion und Arbeitsmarkt nicht inszeniert, wenn
sie selbst es nicht durchschauen kdnnten. Was nach
totalem Chaos aussieht, ist Resultat genauster Herr-
schaftsplanung. Die neue Informationstechnik mit ihrer
hohen Datenkapazitit setzt sie hierzu in Stand. Die Re-
chenzentren der Konzerne sind die Sitze der Komman-
dogewalt, in denen die Faden auch aus dem Personal-
computer der letzten Klitsche zusmmenlaufen

Technologischer Angriff heift: Profit erwirtschaften um
jeden Preis, in letzterer Konsequenz bis zur Selbstzer-
stérung. Schlagt die Zeitung auf, schaut aus dem Fen-
ster oder eBt Freilandpilze - alles kiar?

Technologischer Angriff heiBt: Uberwachung. Obwohl
dieser Satz f0r alle Lebensbereiche gilt, soll hier noch
ein letztes Mal von der Arbeitswelt die Rede sein

Es war, ist und wird das Interesse eines jeden Unterneh-
mers sein, seine Belegschaft zu kontrollieren. Es ist da-
her nicht verwunderlich, daB in vielen Firmen Persona-
luberwachungssysteme eingebaut wurden, die noch je-
den Gang zum Wasserabschlag nach Zeit, Menge und

Stromungsgeschwindigkeit registrieren. Neben der Bru-
talitat dieser Uberwachung, die die Arbeitshetze stark
ansteigen 148t - keine Pause ohne Folgen - stellt auch
der Sinn der Uberwachung etwas neues dar. Ein 'gutes
Betriebsklima’, das sanfteste Mittel, um die Beschéftig-
ten zu Wohlverhalten und Arbeit zu bringen, ist unter
den jetzigen Bedingungen, jedenfalls fir den prekaren
Bereich, nicht mehr herzustellen. Durch Zeitarbeitsver-
trage gibt es einen standigen Wechsel der Belegschatft,
der langfristige soziale Beziehungen im Betrieb verhin-
dert. Wohlverhalten mu8 somit Ober verstérkte Kontrol-
le und Angstmacherei (vor der Tar stehen 20, die usw.)
erzwungen werden

Rationelle Produktion, soziale und rdumliche Zersplitte-
rung der Arbeiterschaft und damit deren Mdglichkeiten
zur organisierten Gegenwehr, billige Lohnkosten, Ent-
eignung von Wissen und damit Zentralisation der
Macht, Anpassungszwang durch Uberwachung, das
sind die Vorteile , die der technologische Angriff dem
Kapital bringt.

Gerade das unter These 7 gesagte, zeigt aber auch die
Probleme auf, die sich dem Kapital durch die neue
Struktur der Arbeitswelt ergeben.

Mit der Zerschlagung der sozialen Einheit ’Betneb’

geht eine méachtige Saule der sanften geslischaftlichen
Disziplinierung verioren. Denn organisierte Belegschaft
kann 'Streik’ bedeuten, heiBt aber auch fir den Unter-
nehmer (bzw. fur die Gesellschaft insgesamt) Gber- und’
damit durchschaubares Gefuge, Dialogméglichkeit, po-
sitives Verhéltnis der einzelnen Arbeiter zu ihrer 'Firma’
usw.

Die Enteignung von Wissen erhéht fur die Betroffenen
die Sinnentleerung der Arbeit und die Entfremdung von
der Produktion.

Die 'sanfte’ Integration, die auch ein Aspekt der Fabrik
war, hat sich in brutale Desintegration gewandelt. Um
sich die GrdéBenordnung klarzumachen: 1985 meldeten
sich 3,7 Mill. Menschen arbeitslos, ungeféhr ebenso
viele Stellen wurden neu vermittelt. Rechnet man die
‘normalen’ Zu- bzw. Abgénge (Schulabgénge, Rentner)
hinzu, kann geschéatzt werden, daB in 4 oder 5 Jahren
der Arbeitsmarkt einmal rotiert’ hat. Da die Fluktuation
unterschiedlich ist, gibt es Branchen (und damit Betrie-
be), in denen das noch um einiges schneller geht. Ar-
beitslosigkeit und finden einer neuen Stelle zieht haufig
Wohnungs- bzw. Wohnortwechsel und sozialen Abstieg
nach sich. Diesen Scherbenhaufen hat nun der Staat zu
verwalten und zu befrieden.
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Der technologische Angriff hat tiefgreifende psychi-
sche und soziale Folgen bei den Opfern. Wenn Untersu-
chungen an Zweitkiasslern in Berlin ergaben, daB diese
eine negative Einstellung zum Leben haben, macht das
die Dimension der Verheerung klar.

Die Strategie des Angriffes ging auf. In den Fabriken ist
Ruhe. Dort, wo es zu Kampfen kam (35
Stunden-Woche), war es der alte Stamm der Facharbei-
ter, die sich zur Wehr setzten. In den Branchen, die am
stérksten auf ungarantierte Arbeit setzen (siehe These
3), wird nur leise unter dem Joch gestdhnt. Der Wider-
stand regt sich auBerhalb. Doch nimmt er bisher keine
bewuBten politischen Formen. an, sondern beschrénkt
sich auf passive Formen wie Entzug durch Selbstzer-
storung (Droge, Alk, Suizid), Kriminalitat, Vandalismus.
Es herrscht also wieder Krieg in den Stadten, noch in
der Form des jeden gegen jeden, aber die Mischung ist
brisant.

Die beschriebene Entwicklung erfordert, daB die Ord-
nungsaufgaben des Staates, seine Mittel zur Diszipli-
nierung und ggf. Unterdrickung stark anwachsen. Dies
wird erschwert durch das Chaos der Sozialstruktur be-
sonders in den unteren Klassen, das durch den techno-
logischen Angriff entstanden ist.
Dabei ist es nicht sein Ziel, das Chaos durch wie auch
immer geartete Sozialpolitik zu beheben, sondern, ganz
im Sinne des Kapitals, zu beherrschen. Der Staat spielt
nicht mehr Sozialarbeiter, sondern Verwaltungstechno-
krat. In Anlehnung an die Strategie der GroBkonzerne
heiBt die StoBrichtung Zentralisation der Macht bei
gleichzeitiger Zersplitterung der sozialem Strukturen.
Und auch hier gilt: Nur, wer das Chaos durchschaut,
kann es fur seine Zwecke benutzen. Die genaue, tiefge-
gliederte datenméBige Erfassung mittels der neuen In-
formationstechnik ist hierfur erforderlich. Ziel der Ver-
waltung ist es, die verschiedenen Elemente im Gleich-
- gewicht zu halten und zu verhindern, daB sie sich zu ei-
ner explosiven Mischung verbinden. Die Mittel hierzu
sind Planung und Uberwachung.

Der Apparat leidet derzeit sicher nicht an einem Mangel
an Daten. Sein Problem ist, daB

a) die Daten in viele verschiedene Dateien aufgesplittert
sind. Eine Zusammenfassung ist zwar im Einzelfall
mdglich, im groBen Rahmen vom Arbeitsaufwand fast
undurchftohrbar.

An einer Zusammenfassung hindern u. a. unterschiedli-
che Kodierungen der Einzeldaten und nicht vergleich-
bare Erhebungsmerkmale. _ ’

b) die Daten veraltet oder falsch sind. Dies 148t sich dar-
an erkennen, daB z.B. die Meldestelle Géttingen derzeit
den Uberblick Ober Erst- und Zweitwohnsitze verloren
hat oder dab eine Fortschreibung der Volkszahlung von.
1970 schon seit einigen Jahren nicht mehr sinnvoll ist,
weil die Fehlerquote der Schatzungen viel zu hoch wa-
re.

Um das Chaos beherrschbar zu machen, werden als*@y
dringend sichere Eckdaten benétigt, die ein exaktes Ab?
bild der Sozialstruktur liefern, auf dem dann weitere
Planung ablaufen kann. Hierbei reicht ein grobes Ra-
ster nicht aus, da es die oben geschilderten Zusténde
nicht fassen kann. Die GrbBe, die interessiert, ist die
Einzelperson, deren Wohn- und Arbeitsverhéltnisse
bzw. deren Veranderung analysiert werden soll.

Ziel der Volksz&hlung ist es, diese Eckdaten zu liefern.
Damit ist sie in erster Linie kein Instrument zur direkten
Uberwachung, sondern zur Herrschaftsplanung. Die
Einzelperson interessiert als Nummer und nicht als Per-
son aus Fleisch und Blut. Das heiBt natiirlich nicht, daB
niemand etwas zu beftrchten héatte, denn Uberwa-
chung fallt sozusagen als Nebenprodukt mit ab. Die’
wird durch den oben beschriebenen Abgleich mit vor-
handenen Daten erreicht.

Ausgehend von den Daten der Volkszihlung werden
weitere Erhebungen an Teilen der Bevdlkerung durch-
gefohrt (u.a. der sogenannte Mikrozensus), die noch viel
speziellere Daten liefern. Das Gesetz sieht vor, daB bei
Mikrozensus und Voikszéhlung mit derselben Perso-
nenkennummer gearbeitet wird. Hochrechnungen von
Stichproben auf die Gesamtheit sind damit nur noch
mit zu vernachldssigenden Fehlern behaftet.




Dank der hohen Rechnerkapazititen der neuen Daten-
verarbeitungssysteme und der vergleichsweise gerin-
gen Kosten solcher Berechnungen sind die Eckdaten
auf vielfaltigste Weise zu benutzen. Ein ausgedachtes
Beispiel aus dem Bereich Stadtebau: Ein neues Elends-
viertel soll vom Bauamt geplant werden. Die soziale Zu-
sammensetzung der Bevélkerung ist also vorgegeben.
Die genaue Verteilung der Wohnungen, Bauort und

Bauweise sollen so bestimmt werden, daB die Krimina- -

litatsrate méglichst niedrig ist. Mittels der Daten aus
der Zahlung und Kriminalitatsstatistiken werden bereits
vorhandenen Viertel in vergleichbaren Regionen analy-
siert und der Rechner spuckt aus: Die Mischung von
HaushaltgréBen pro Haus, Aufteilung von bestimmten
Gruppen im Viertel, das Umfeld (Standort) haben sich
als gunstig im Sinne der Vorgabe erwiesen. Die Berech-
nungen in diesem Beispiel lassen sich natirlich erwei-
tern. Alkohol und Wohnstruktur, optischer Eindruck des
Viertels und Grad der Geb&udezerstérung durch Be-
wohner (und damit Kostenfrage) usw.

Solch sozialtechnischer Zugriff ist nattrlich auf ganze
Regionen mdglich und von den Herrschenden auch an-
gestrebt. Die gezielte Planung von Armutsregionen
{ndrdliches Ruhrgebiet?) ist bei 4 Millionen Arbeitsio-
sen, die bei der ndchsten Wirtschaftskrise zu erwarten
sind, durchaus wahrscheinlich. (Natdtrlich nicht in dem
~ Sinne, daB irgendein Oberguru in der »Zentrale« seinen
Finger Uber die Landkarte kreisen 148t und dann einen
Landstrich zur kiinftigen Armutsregion erklart).

All diese Planungen haben eins gemeinsam: An der La-
ge der Menschen andert sich nichts, der Apparat hat sie
nur besser im Griff.

Der Bereich Uberwachung im beschriebenen Konzept
wird im wesentlichen durch den neuen maschinenles-
baren Personalausweis abgedeckt. Die Moglichkeiten,
die dieser bietet sind nur grob zu Gberblicken. Aliein die
Vorstellung, daB der neue Ausweis bei einem verein-
heitlichten Datenkommunikationssystem sowohl als
Stempelkarte, Btx-Benutzerkarte, Kreditkarte, Biicherei-
ausweis und was weif ich noch alles benutzt werden
wird, macht die AusmaBe deutlich. Widerlich auch der
Gedanke an die Selbstiiberwachung, die so hervorgeru-
fen wird. Da wird sich jeder Uberlegen, ob er sich be-
stimmte Bucher ausleiht oder in einer Buchhandiung
bestellt; die Daten kbnnten ja im bereits existierenden
Spudok-Computer landen.

Auf lange Zeit strebt der Apparat an, in eine vollig neue
Dimension von Herrschaft vorzustoBen: Handeln durch
Simulation von Realitat zu planen. Dies wiirde vorauset-
zen, daB die realen Verhéltnisse auf der Datenebene so
genau abgebildet werden kénnten, daB in Rechenmo-
dellen verschiedene Aktionen der Bevolkerung vorher
im wahrsten Sinne des Wortes ausgerechnet werden
kénnen.

Hatte man (und es hat sicher auch) einen Computer
nach dem gunstigsten Standort fur eine Wiederaufbe-

teitungsanlage befragt, wo mit Widerstand nicht zu

rechnen ist, seine Antwort ware gewesen: In einer land-
lichen, dinnbesiedelten, strukturschwachen Region
mit hoher Arbeitslosigkeit, deren Bevdlkerung Gberwie-
gend aus katholisch-konversativen Kleinbargern und
Bauern besteht. Konkreter Vorschlag: Wackersdorf im
Kreis Schwandorf.

Das Wunschbild vom Maschinenmenschen, daB in den
technokratischen Betonhirmen mit den maBgeschnei-
derten Anzigen seinen Entstehungsort hat, ist und
bleibt ein Hirngespinst, aber ein geféhrliches Hirnge-
spinst. :

Zum einen, ‘weil die, die von den Betonhirnen be-
herrscht werden, die Story vom 'GroBen Bruder' glau-
ben und sich selbst fur viel glaserner’ haiten, als sie in
Wirklichkeit sind.

Zum andern, weil die Betonhirne selbst nicht mehr die
Realitat wahrnehmen, sondern ihre Daten. Wenn zwi-
schen Daten und Realitét Widerspriache auftreten, wer-
den nicht die Daten geéndert, sondern die Realitat. Die-
se Angleichung geschieht so zwischenmenschlich, per-
sénlich und sinnlich erfahrbar wie der Polizeiknippel
schon immer gewesen ist.

Das konkrete Leben entzieht sich dem abstrakten tech-
nischen Plan, es 148t sich nicht vdllig berechnen, es
bleibt immer ein Rest. Daher ist Leben Sabotage des
technologischen Angriffs, bei aller Zurichtung und psy-
chischer Verformung, der es ausgesetzt ist.

Den nicht berechenbaren Rest gilt es politisch zu orga-
nisieren.




... und was damit
gemacht wird

Wir erinnern uns: Gegen die Volkszahlung 1983 hatte
~sich eine breite Bewegung formiert. Ein erfolgreicher
Boykott galt also so gut wie sicher. Doch kurz vor dem
Beginn der Z&hlung zeigte der Rechtsstaat, daB es
durchaus angebracht ist, Recht zu sprechen, wenn ei-
nem das Wasser bis zum Hals steht. Das Bundesverfas-
sungsgericht gab einer Klage statt, die Volkszdhlung
wurde verschoben. Die Aktivisten des Staates atmeten
auf (Grad noch mal davongekommen), die Aktivistin-
nen/en der Bewegung waren pottmuffig (Widerstand ge-
klaut).
Kernaussage des Verfassungsgerichtsurteils war, daB
es dem Recht auf ’informelle Selbstbestimmung’ wider-
spricht, wenn die personlichen Daten in nicht bzw. un-
zureichend anonymisierter Form weitergegeben wer-
- den. (sprich: wenn der Name oder eine Personenkenn-
nummer dabeisteht)
- Wie sieht es damit bei der neuen Zahlung aus? Folgen-
de Durchfithrung ist geplant:

a) Auf Gemeindeebene werden Zahistellen ernchtet d|e
raumlich (spanischer Reiter im Blro?), personell (z.B.
keine Leute aus dem Einwohnermeldeamt) und organi-
satorisch (eigene Computer) von allen Verwaltungsstel-
len getrennt sein sollen, die es mit personenbezogenen
Daten zu tun haben. Diese Stellen bekommen vom Mel-
deamt u.a. Datens#tze zur Verfugung gerstellt, um die
Vorarbeiten far die Z&hlung auf die Reihe zu bekom-
men. -

b) Die Z&hlung wird durch Z#hler vorgenommen. Diese
missen laut Gesetz 3 »die Gew#hr fur Zuverlassigkeit
und Verschwiegenheit bieten« (also hopp Lappas, Bar-
zel!, Euren Pfarrer geschnappt und Euch freiwillig ge-
meldet).

c) Hilfsmerkmale (so nennen sich Name, Adresse und
Telefon) und Personenbogen (also die Fragen) werden
zusammen erhoben und sind durch eine Nummer, mit
der beide Bdgen versehen sind, einanderzuordbr.

d) Die Daten werden bei der Gemeinde gesammelt und
mit den Daten aus dem Einwohnermeldeamt und ande-
ren Dateien verglichen. Treten Widerspriiche auf, wer-
den Rickfragen an den Ausfiller gestelit. Dieser Vor-
gang ist entscheidend.

1983 war vorgesehen, den Verwaltungsstellen die Er-
_ gebnisse der Z&hlung zur Verfugung zu stellen, damit
diese ihre Daten auf den neuesten Stand bringen. Nach
dem neuen Gesetz ist das verboten. Indirekt wird durch

den Abgleich der Daten jedoch dasselbe erreicht. Bei-
spiel: Hat sich jemand, aus welchen Griinden auch im-
mer, an ihrem/seinem Wohnsitz noch nicht gemeldet,

-tritt ein Widerspruch zwischen seinen/ihren Antworten

und den Daten der Meldebehérde auf. Die Zihistelle

- wird ihn/sie nun so lange drangsaheren bis er/sie sich

eben doch meldet.

e) Bei den Statistischen Amten der Lénder ‘werden die
Daten dann statistisch ausgewertet. Erst hier werden

- die Daten anonymisiert, d.h. die Hilfsmerkmale (Name,

Adresse) geldscht. Aber nicht so ganz. Zun&achst wer-
den die Daten zu sogenannten ’'Blockseiten’ zusam-
mengefaBt. Eine 'Blockseite’ ist ’innerhalb eines Ge-
meindegebietes die Seite mit gleicher StraBenbezeich-
nung von der durch StraBenmindungen oder vergleich-
bare Begrenzungen umschiossene Flachen (15.4). Bei-
spiel: Die rechte Seite der JudenstraBe zwischen Rote
StraBe und Barfisser StraBe.

Leute, die in so einer 'Blockseite’ wohnen bekommen
eine Personennummer. Die Zusammenhéange zwischen
Personennummer und Haushalt, Haushalt und Haus
bleiben bestehen. D.h. folgende Informationen kann ein
‘Leser’ der Statistik entnehmen: In der bekannten

‘Blockseite (JidenstraBe) gibt es soundsoviel Hiuser.

Ein bestimmtes Haus hat soundsoviele Haushalte. in
einem dieser Haushalte wohnt Person A mit den Perso-
nen F und K zusammen. Uber Person A liegen folgende
Informationen (Fragebogen) vor.

Schatzungen, daB 99% der Daten wieder deanonyml-
sierbar, also-auf Frau/Herrn F. Schulz-Meier zurtickzu-
fohren sind, halten wir far angemessen, denn soviele
eineiige Zwillinge mit gleichem Beruf wohnen ja nicht
in einem Block. Die 'Blockseite’ ist die kleinst indentifi-
zierbare Einheit, in der die Daten den 'Verbrauchern’
(Staat, Wirtschaft, Wissenschaft etc.) zur Verfigung
stehen.

'Hier bei den statistischen Amtern der Lander werden

auch erst die Orginalfragebdgen vernichtet.

Fazit: Durch die Eingangskontrolien, die das Erkennen
von Falschaussagen bzw. Widerspriichen zu vorhande-
nen Daten ermdglichen, werden die Leute gezwungen,
ihre Angaben bei den entsprechenden Behdrden zu kor-
rigieren. Eine ausreichende Anonymisierung findet
nicht statt. Mit simpelsten datenverarbeitungstechni-
schen Mittein sind die Personen zu identifizieren, ge-
setz den Fall, jemand hat ein Interesse daran.
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