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VOORSTEL VAN WET

tot wijziging van de Kemenergiewet ten behoeve van bedrijfsduurverienging van kerncentrale
Barssele

Wij Willem=-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederanden, Prins van Oranje-Nassau,
ENZ. eNzZ. ENZ.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het noodzakelijk is de Kernenergiswet te wijzigen
om het vrijmaken van kemenergie in de kemcentrale Borssele voort te kunnen zetten

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met gemeen
owverleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en
werstaan bij deze:

Artikel I

Artikel 15a van de Kemenergiewet komt te luiden:

Artikel 15a

1. Om het wrijmaken van kemenergie van de in 1973 in werking gebrachte kemenergiacentrale
Borssele na 31 december 2033 te kunnen voortzetten, doet de vergunninghouder van de
kernenergiecentrale Borssele een aanvraag bij de Autoriteit voor het wijzigen van de vergunning,
bedoeld in artikel 15 onder b, van die inrichting.

2. De wijziging van de vergunning strekt tot verlenging van de ontwerpbedrijfsduur en het
kunnen voortzetten van de exploitatie van de kernenergiecentrale Borssele na 31 december 2033,
woor zover het betreft het vrijmaken wvan kemenergie. De vergunninghouder levert hiertoe, naast
de onderzosken naar de gevolgen van de voortgezette exploitatie voor het miliew, in ieder geval
een geactualiseerd veiligheidsrapport aan.

3. De Autoriteit toetst de aanvraag tot wijziging van de vergunning aan de belangen, bedoeld in
artikel 15b.

4. De vergunninghouder mag het vrjmaken van kemenergie in die infichting na 31 december
2033 voortzetten indien de Autoriteit de voomoemde wijziging van de vergunning heeft verdeend.
Artikel IT

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.
Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries,

autorteiten, colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand
zullen houden.

Gegeven
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1. Om het vrijmaken van kernenergie van de in 1973 in werking gebrachte kernenergiecentrale
Borssele na 31 december 2033 te kunnen voortzetten, doet de vergunninghouder van de
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de onderzoeken naar de gevolgen van de voortgezette exploitatie woor het milieu, in ieder geval
een geactualiseerd veiligheidsrapport aan.

3. De Autoriteit toetst de aanvraag tot wijziging van de vergunning aan de belangen, bedoeld in
artikel 15b.

4. De vergunninghouder mag het vrijmaken van kemenergie in die inrichting na 31 december
2033 voortzetten indien de Autorniteit de voornoemde wijziging wan de vergunning heeft verleend.
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De Minister voor Klimaat en Energie,

D= Minister van Klimaat en Groene Groei,

De Minister van Infrastructuur en Waterstaat,

D= Minister van Klimaat en Groene Groei,

De Staatssecretars van Infrastructuur en Waterstaat - Openbaar Vervoer en Milieu,

De Staatssecretars van Infrastructuur en Waterstaat - Openbaar Vervoer en Milieu,
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Concept Memorie van Toelichting
A. Algemeen deel
1. Inleiding

Mederand heeft de ambitie om in 2050 klimaatneutraal te zijn. Volgens het Mationaal Plan
Energiesysteem (hierna: NPE) betekent dit dat het Nederlandse elektriciteitssysteem al in 2035
CO2-neutraal moet zijn.' Om deze doelstelling te behalen is het noodzakelijk dat de
energiebronnen zon, wind en kemenergie maximaal worden opgeschaald. Opschaling betekent
woor kemenergie concrest dat wordt ingezet op de bouw van nisuwe kerncentrales en op
bedrijfsduurverlanging van de kerncentrale Borssele.

Als eerste stap voor bedrjfsduurverenging van de kemcentrale Borssele is het wijzigen van de
Kemenergiewet noodzakelijk. In artikel 15a van de Kemenergiewet is bepaald dat het deel van de
Kemenergiewetvergunning voor het in werking hebben van de kerncentrale Borssele per 31
december 2033 vervalt, voor zover het vrijmaken van kemenergie betreft. In het tweede lid is
bepaald dat een aanvraag om een vergunning voor het vrijmaken van kemenergie na 31 december
2033 niet in behandeling zal worden genomen. Daarmes staat artikel 15a van Kernenergiewst in
de weg aan bedrijfsduurverienging van de kermcentrale Borssele na 2033.

Met het voorliggende wetsvoorstel wordt artikel 15a van de Kemenergiewst gewijzigd. Met de
wijziging wordt de vergunninghouder wvan de kemcentrale Borssele de mogelijkheid geboden om
een aanvraag te doen bij de Autorteit Mucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming (ANVS) voor
het wijzigen van de vergunning, bedoeld in artikel 15, onder b, van de Kemenergiewet, om het
wrijmaken wvan kemenergie in de kemcentrale Borssele woort te kunnen zetten.

De beslissing om deze vergunning aan te vragen ligt bij de vergunninghouder van de kerncentrale
Borssele en de aandeelhouders van de vergunninghouder. Hierdoor is bedrjfsduurverlenging =
naast deze wetswijziging - afhankelijk van het indienen van de wergunningsaanvraag door de
wvergunninghouder en de becordeling van de aanvraag en het besluit over het verlenen van deze
wvergunning door de ANVS,

2. Hoofdlijnen van het voorstel

De kermcentrale Borssele heeft een wvermogen van 485 MW, waarmee zij jaarlijks ongeveer 3 8
Twh aan COz-neutrale elektriciteit produceert. Bedrijfsduurverlenging betekent het behoud van
COz-neutrale elektriciteitsproductie en levert daarmes een aanzienlijke COz-reductie op in
wvergelijking met elektriciteitsproductie uit fossiele brandstoffen. Ook draagt de kermncentrale met
een stabiele elektriciteitsproductie bij aan de betrouwbaarheid en de leveringszekerheid van het
elektriciteitssysteem. Daamaast blijft met de bedrijfsduurverenging specifiske nucleaire kennis en
ervaring behouden in Nederand. Deze kennis en ervaring is van belang om in de toskomst meer
kernenerngie aan de energiemix toe te kunnen voegen.

Een wergunning voor het in werking brengen en het in werking houden van een nucleaire inrichting
op grond van artikel 15, onder b, van de Kernenergieweat is een vergunning voor onbepaalde tijd.
Hierop is woor de kemcentrale Borssele bij wet een uvitzondering gemaakt, omdat het toenmalige
kabinet de productie wan kermenergie in Mederland wilde beéindigen.® in de Kemenergiewst is in
2010 artikel 15a opgenomen, waarn bepaald is dat de vergunning voor het in werking houden van
de kemcentrale Borssele per 31 december 2033 vervalt, voor zover het betreft het vrijmaken van
kernenengie.

Om te zorgen voor een soepele overgang is ervoor gekozen om artikel 15a van de Kemenergiewet
te wijzigen. Met de wijziging van artikel 15a van de Kernenergiewet kan de vergunninghouder wan
de kemcentrale Borssele een aanvraag doen voor het wijzigen van de Kemenergiewsetvergunning
om na 31 december 2033 het vrijmaken van kernenergie voort te kunnen zetten. Tevens wordt
met dere wetswijziging voor de ANVS de belemmering weggenomen om deze aanvraag in

! Nationaal Plan Energiesysteem, p 7.
* Convenant Kerncentrale Borssele, stort. 17 juli 2006, nr. 136, p. 29 136-2901.qxd {(of ficelebekendmakingan. ol)

MEMORIE VAN TOELICHTING
A. Algemeen deel
1. Inleiding

Mederland heeft de ambitie om in 2050 klimaatneutraal te zijn. Volgens het Nationaal Flan
Energiesysteem (hierna: NPE} betekent dit dat het Nederlandse elektriciteitssysteem al in 2035
C0;-neutraal moet zijn.! Om deze doelstelling te behalen is het noodzakelijk dat de energiebronnen
zon, wind en kernenergie maximaal worden opgeschaald. Opschaling betekent voor kermnenergie
concreet dat wordt ingezet op de bouw van nieuws kemcentrales en op bedrijfsduurverenging van
de kerncentrale Borssele.

Als eerste stap woor bedriffsduurverlenging van de kerncentrale Borssele is het wijzigen van de
Kernenergiewet noodzakelijk. In artikel 15a van de Kemenergiewet is bepaald dat de
Kernenergiewetvergunning voor het in werking houden van de kerncentrale Borssele per 31
december 2033 vervalk, voor zover het betreft het vrijmaken van kermenergie. In het tweede lid is
bepaald dat een aanvraag om een vergunning voor het vrijmaken van kernenergie na 31 december
2033 niet in behandeling zal worden genomen. Daarmee staat artikel 15a van de Kernenergiewet
een bedrijffsduurverlenging van de kerncentrale Borssele na 2033 in de weg.

Met het voorliggende wetsvoorstel wordt artikel 15a van de Kernenergiewet gewijzigd. Met de
wijziging wordt de vergunninghouder van de kerncentrale Borssele de mogelijkheid geboden om
een aanwraag te doen bij de Autoriteit Mucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming (hierna: ANYVS)
wvoor het wijzigen van de vergunning, bedoeld in artikel 15, onderdeel b, van de Kernenergiewet,
om het vrijmaken van kernenergie in de kerncentrale Borssele voort te kunnen zetten.

De beslissing om een wijziging van de bestaande vergunning aan te vragen ligt bij de
vergunninghouder van de kemcentrale Borssele. Hierdoor is bedrijfsduurverlenging - naast deze
wetswijziging - afhankelijk van het indienen van de vergunningaanvraag door de vergunninghouder
en de beoordeling van de aanvraag en het besluit over het verlenen van deze vergunning door de
ANVE.

2. Hoofdlijnen van het voorstel

De kerncentrale Borssele heeft een vermogen van 485 MW, waarmee zij jaarlijks ongeveer 3,8 TWh
aan Clz-neutrale elektriciteit produceert. Bedriffsduurverlenging betekent het behoud van C0z-
neutrale elektriciteitsproductie en levert daarmee een aanzienlijke COs-reductie op in wergelijking
met elektriciteitsproductie uit fossiele brandstoffen. Ook draagt de kerncentrale Borssele met een
stabiele elektriciteitsproductie bij aan de betrouwbaarheid en de leveringszekerheid van het
elektriciteitssysteem. Daamaast blijft met de bedrijfsduurverlenging specifieke nucleaire kennis en
ervaring behouden in Mederland. Deze kennis en ervaring is van belang om in de toekomst meer
kernenergie aan de energiemix toe te kunnen voegen.

Een wergunning voor het in werking brengen en het in werking houden van een nucleaire inrichting
op grond van artikel 15, onderdeel b, van de Kernenergiewet is een vergunning die wvoor
onbepaalde tijd wordt verleend. Dit geldt ook voor de Kemnenergiewstvergunning voor de
kerncentrale Borssele. Omdat het toenmalige kabinet de productie van kernenergie in Mederland
wilde begindigen, is in 2010 artikel 15a in de Kernenergiewet opgenomen, waarin bepaald is dat de
wvergunning vervalt met ingang van 31 december 2033, voor zover het betreft het vrijmaken van
kernenergie.®

“oor deze wetswijziging zijn meerdere varianten overwogen: het schrappen van artikel 15a van de
Kernenergiewet, het opnemen van een nieuwe einddatum voor exploitatie van de kemncentrale in
de Kernenergiewet of het wijzigen van artikel 15a van de Kemenergiewet.

Het schrappen van artikel 15a van de Kemenergiewst wordt niet als een goede optie gezien, omdat
dit mogelijk als een rechtstreekse toestemming voor de bedrijfsduurverenging zou kunnen worden
gezien. Dit omdat de Kernenergiewetvergunning wvoor kemcentrale Borssele woor onbepaalde tijd is
afgegeven.

! Hationeal Plan Energiesystesm, p 7.
# Canvenant Kerncentrale Borssele, stert. 17 juli 2006, ne. 136, p. 20 136-2901.qxd [officielebekendmakingen.nl)
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behandeling te nemen. Bij de beoordeling van de aanvraag zullen zowel de nucleaire veiligheid als
miogelijke gevolgen voor het milieu worden meegewogen.

3. Verhouding tot hoger recht

Bij de wvoorbereiding van dit wetsvoorstel is de keuze gemaakt voor het uitvoeren van een
milieueffectrapportage (hierna: mer). Voor deze keuze is gekeken naar het op 25 februari 1991 te
Espoo tot stand gekomen Verdrag inzake milieu-effectrapportage in grensoverschrijdend werband
{Trb. 1991, 104} (hiema: het Espoo-\Verdrag), de handreiking bij het Espoo-verdrag aver de
toepasselijkheid van het Espoo-Verdrag op de bedrijfsduurverlenging wan kemcentrales en naar de
mededeling van de Europese Commissie over de toepassing van Richilin 2011792/EU van het
Europees Parlement en de Raad van 13 december 2011 betreffende de milieueffectbecordeling van
bepaalde openbare en particuliere projecten (PbEU 2012, 126} (hiema: de mer-richtlijn) op
wijzigingen en uitbreidingen van projecten alsmede de belangrijkste begrippen en beginselen die
daarmee verband houden.?

Tewvens is gekeken naar het op 25 juni 1998 te Aarhus tot stand gekomen Verdrag betreffende
toegang bok informatie, inspraak in besluitvorming en toegang tot de rechter inzake
milieuaangelegenheden (Trb. 1998, 289) (hiema: Verdrag van Aarhus). Daamaast is gekeken naar
de vitleg wvan de mer-richtlijn in het zogenoemde Doel-armest van het Hof wvan Justitie van de
Europese Unie.*

Espop-Verdrag an handreiking

Het Espoo-Verdrag verplicht partijen om woor voorgenomen activiteiten met een mogelijk
belangrijk nadelig grensoverschrijdend effect een milieu-effectrapportageprocedure vast te stellen,
waarin voorzien is in publieksparticipatie. Hierbij kan sprake zijn van een nieuwe activiteit of een
ingrijpende wijziging van een bestaande activiteit. De aanwezigheid hiervan, samen met mogelijk
belangrijke nadelige grensowerschrijdende milisueffecten, maken dat op grond van artikel 2, derde
lid, vam het Espoo-\erdrag een mer moet worden uitgevoerd om die effecten in kaart te brengen.

‘“ioor de toepasselijkheid van het Espoo-verdrag op bedrjfsduurverenging van kerncentrales is een
specifieke handreiking opgesteld door een werkgroep met mandaat van de Vergadering van
Partijen bij het Verdrag.® In deze handreiking wordt ingegaan op de vraag in welke situaties sprake
kan zijn van bedrijffsduurverdenging. E€n van de situaties is wanneer een kerncentrale een
wvergunning woor onbepaakde tijd heeft, maar de bedrijfsduur van de kemcentrale wettelijk
begrensd is.5 Dit is van toepassing op de situatie van de kemcentrale Borssele. Ook hier is de
wvergunning verleend voor cnbepaalde tijd, maar wordt de bedrijfsduur beperkt door artikel 15a van
de Kernenergiewet, op grond waarvan de vergunning per 31 december 2033 vervalt voor zover het
betreft het vrijmaken van kemenergie. Dit betekent dat de wetswijziging =en
bedrijfsduurverlenging kan opleveren die valt onder de handreiking. In de Nederlandse context zal
na de wekswijziging echter daama een wijziging van de Kemenergiewetvergunning moeten worden
aangevraagd en verleend. De bedrijfsduurverlenging van de kemcentrale Borssele vindt dus plaats
in twee stappen. Dit komt in paragraaf 5.4 nader aan de orde.

In het kader van het Espoo-Verdrag zijn verder de bevindingen en aanbevelingen van het Espoo
implementatie Comité inzake de ontwerpbedrijfsduurverenging van twee kernreactoren van de
Kozloduy kemcentrale in Bulgarije relevant.” Deze bevindingen zijn bekrachtigd door de
‘\ergadering van Partijen ("Meeting of the Parties™) bij het Espoo-Verdrag op 12-15 december
20238 In deze zaak speelde de vraag of via een mer de grensoverschrijdende milieugevolgen in

* Mededeling van de Commissie over de toepassing van de richtlijn betreffende de milisueffectbecordeling
{Richtlijn 201192 /EU van het Europees Parlement en de Raad, zoals gewijzigd bij Richtlijn 2014/52/EU} op
wijzigingen en uitbreidingen van projecten — bijlage I, punt 24, en bijlage Il, punt 13, 3] — alsmede de
belangrijkste begrippen en beginselen die daarmee verband houden, (PB C 2021/C 486,/01).

* Hwl EU 29 juli 2019, C-411/17, ECLI:EW:C:2019:622

“ Guidance on the applicability of the Convention to the lifetime extension of nuclear power plants

2106311 E WEB-Light.pdl {unece.org)

& Expoo handreiking, paragraaf 33.

Feee mp.eis_je 023 6 e pdf [unece.org
B httpa s [funece, org/akes 'defaul/Files 2024 -0 5/IX.4_h_Canvention _Comgliance BG.pdl ®

‘foor het opnemen van een nieuwe einddatum in artikel 15a van de Kermenergiewet is niet gekozen,
omdat een einddatum een uitzondering woor de kerncentrale Borssele was en dit niet past in de
systematiek van de Kernenergiewet: de andere nucleaire installaties kennen ook geen wettelijke
einddatum. Bovendien past het niet bij de huidige nucleaire ambities.

Om te zorgen voor een soepele overgang van de situatie met een einddatum in de wet naar de
situatie zonder einddatum. is ervoor gekozen om artikel 15a van de Kernenergiewet te wijzigen. Ma
de wijziging van artikel 15a van de Kernenergiewet kan de vergunninghouder van de kerncentrale
Borssele een aanvraag doen woor het wijzigen van de Kemenergiewstvergunning om na 31
december 2033 het vrijmaken van kemenergie woort te kunnen zetten. Tevens neemt deze
wetswijziging voor de ANVS de belernmering weg om deze aanvraaq in behandeling te nemen. Met
het gewijzigde artikel wordt in het tweede lid tevens duidelijk gemaakt dat voor
bedrijfsduurverienging onderzoek moet worden gedaan naar de milieugevolgen van het voortzetten
van exploitatie na 2033 en dat een geactualiseerd veiligheidsrapport moet worden aangeleverd.
Ook wordt met de wijziging van artikel 15a van de Kernenergiewet in het derde lid verduidelijkt dat
artikel 15b van de Kermenergiewet het toetsingskader voor de aanvraag van de vergunning

wvormt. Op deze wijze is beoogd duidelijkheid te geven over de wijze waarop bedriffsduurverienging
aangevraagd kan worden en beoordeeld zal worden. Het vierde lid bepaalt dat de
vergunninghouder het vrijmaken van kemenergie na 31 december 2033 alleen mag voortzetten
indien de ANVS de vergunning heeft verleend. In het vijfde lid is tot slot bepaald dat artikel 15a
vervalt op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. Op het moment dat de wijzigingswergunning
is verleend en onherroepelijk is geworden, is artikel 15a van de Kernenergiewet materieel
uitgewerkt en kan het komen te vervallen.

3. Verhouding tot hoger recht

Bij de voorbereiding van dit wetsvoorstel is een milisueffectrapportage (hierna: mer) vitgevoerd.
Dit wloeit woort wit Richtlijn 2011/92/EU van het Europees Parlement en de Raad van 13 december
2011 betreffende de milisueffactbecordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten
[PFOEU 2012, L26), zoals gewijzigd bij Richtlijn 2014/52/EU van het Europees Parlement en de Raad
van 16 april 2014 tot wijziging van Richtlijn 2011/92/EU betreffende de milieueffectbeoordeling van
bepaalde openbare en particuliere projecten (FDEU 2014, L124) (hiema: de mer-richtlijn), zoals
uitgelegd door het Hof wan Justitie van de Europese Unie in het zogenoemde Doel-arrest.” Daarbij is
ook het op 25 februari 1991 te Espoo tot stand gekomen Verdrag inzake milieueffectrapportage in
grensoverschrijdend verband (Trb. 1991, 104) (hierna: het Espoo-Verdrag) betrokken, alsmede de
handreiking bij het Espoo-verdrag over de toepasselijkheid van het Espoo-Verdrag op de
bedrijfsduurverienging van kemcentrales en gekeken naar de mededeling van de Europese
Commissie over de toepassing van de mer-richtlijn op wijzigingen en uitbreidingen van projecten
alsmede de belangrijkste bagrippen en beginselen die daarmee verband houden.*

Tevens is gekeken naar het op 25 juni 1998 te Aarhus tot stand gekomen Verdrag betreffende
toegang tot informatie, inspraak in besluitvorming en toegang tot de rechter inzake
milieuaangelegenheden (Trb. 1998, 289) (hierna: Verdrag van Aarhus).

Espoo-Verdrag an handreiking

Het Espoo-Verdrag verplicht partijen om voor voorgenomen activiteiten met een mogelijk belangrijk
nadelig grensoverschrijdend effect een milieu-effectrapportageprocedure vast te stellen, waarin
woorzien is in publieksparticipatie. Hierbij kan sprake zijn van een nieuwe activiteit of aen
ingrijpende wijziging van een bestaande activiteit. De aanwezigheid hiervan, samen met mogelijk
belangrijke nadelige grensoverschrijdende milieveffecten, maken dat op grond van artikel 2, derde
lid, wvan het Espoo-Verdrag een mer moet worden uibgevoerd om die effecten in kaart te brengen.

‘“foor de toepasselijikheid van het Espoo-verdrag op bedriffsduurverlenging van kemncentrales is een
specifieke handreiking opgesteld door een werkgroep met mandaat van de Vergadering van
Partijen (*Meeting of the Parties") bij het Verdrag.® In deze handreiking wordt ingegaan op de vraag
in wielke situaties sprake kan zijn van bedrjfsduurverenging. E&n van de situaties is wanneer een

* Hyw| EU 29 juli 2019, C- 411/17, ECLEEU-C:2019:622

* Mededeling van de Commissie over de toepassing van de richtliin betreffende de milisueMectbeoerdeling
{Richtlijn 2011/92/EL) van het Europess Parlement &n de Raad, roals gewijzigd bij Richtlijn 2014/52/EU) op
wijzigingen en uitbreidingen van projecten — bijlage |, punt 24, en bijlage I, punt 13, a} — alsrmede de
bBalangrijkste begrippen en begingelan die daarmas verband houden (Ph EU 2021, C 486},

* Guidance on the applicability of the Convention to the ifetime extension of nuclear power plants
2106311 E WEB-Light pdrl {unaca.arg)




DiffPDF « /nome/laka/1. Bijlage 1 Concept Memorie van Toelichting art 15a Kew.pdf vs. /home/laka/2025D45546-Memorie-van-toelichting-.pdf « 2025-11-05

Intern gebruik

kaart moesten zijn gebracht voor de wijzigingen die Bulgarije had aangebracht aan twee van de
zes kernreactoren. De uitkomst die relevant is voor het uitvoeren van een mer is dat ook kleine
fysieke wijzigingen, in deze zaak uvitgevoerd als onderhoud, een significante wijziging (major
change) kunnen inhouden, als deze wijzigingen bedoeld zijn om de verlenging van de
ontwerpbedrijfsduur te ondersteunen. Daamaast zijn niet alleen de grensoverschrijdende gevolgen
wan de wijzigingen relevant. Ook de grensoverschrijdende gevolgen van het bestaand functioneren
moeten in kaart worden gebracht. Tot slot toetste het comité in deze zaak voor het eerst direct aan
de handreiking.

Mededeling Evropase Commissia

Zoals hierna aangegeven, zijn de technische studies waarmee moet worden aangetoond of
bedrijfsduurverlenging van de kemcentrale Borssele na 2033 veilig mogelijk is, bij de voorbereiding
wan dit wetswvoorstel nog niet afgerond. Daammee is bij de woorbereiding van dit wetsvoorstel nog
niet zeker of voor bedrijfsduurverienging fysieke wijzigingen van de kemcentrale nodig zijn. Deze
fysieke wijzigingen zijn mede van belang voor de vraag of een mer moet worden uitgevoerd voor
bedrijfsduurverlenging.

De Europese Commissie heeft hierover in een mededeling het volgende aangegeven: "Bjj
verienging van de lavensduur en lange termiin exploitatie gaat hat om specifieke gavalien. In
theorie kunnen beide voorkomen zonder dat er sprake is van werkzaamheden, maar aangenomean
mag worden dat zij in de EU-lidstaten wel gepaard gaan met werkzaamheden.™ Ook in de
handreiking wordt gesteld dat het engebruikelijk is dat bedrjfsduurverenging kan worden
bewerkstelligd zonder fysieke wijzigingen. Daarmaast kan uwit de handreiking worden afgeleid dat
onder omstandigheden een grensoverschrijdende mer is vereist, ook bij afwezigheid van fysieke
wijzigingen (paragraaf 49 handreiking). Deze passages versterken de aanname dat voor de
bedrijfsduurverlenging een milieveffectrapportage zal moeten worden uitgevoerd.

De vraag is gerezen of voor de wetswijziging geen milieueffectrapportage voor plannen {hierna:
plan-mer) als bedoeld in de Richtlijn 2001/42/EG van het Europees Farlement en de Raad van 27
juni 2001 betreffende de becordeling wvan de gevolgen woor het milieu van bepaalde plannen en
programma’s {PBEUW 2001, L197) (hierna: smb-richtlijn) gemaakt had mosten worden. Uit het
Mewvele-amest volgt immers dat de smb-richtlijn ook van toepassing kan zijn op plannen en
programma’s die bij wet worden vastgesteld.'” Naar het oordeel van de regering is de smb-richtlijn
echter niet van toepassing op wetten in formele zin, omdat deze niet vallen onder de definitie van
het begrippenpaar *plannen en programma’s” in artikel 2, onder a, wan de smb-richtlijn.
Zekerheidshalve s er echter voor gekozen de mer voor de wetswijziging vorm te geven als een
gecombineerd plan- en project-mer. e mer voor de wetswijziging zal aan de Commissie voor de
milieveffectrapportage worden voorgelegd voor advies.

Verdrag van Aarhus

Het Werdrag van Aarhus ziet op de boegang van burgers tot informatie en inspraakmogelijkheden
bij wergunningverlengingstrajecten van bepaalde activiteiten. Uit bijlage I bij het verdrag blijkt dat
kerncentrales onder de reikwijdte van het verdrag vallen. Uit artikel &, eerste lid, van het verdrag
wolgt dat besluiten over het al dan niet toestaan van een kemcentrale en, waar dit van toepassing
is, de heroverweging of aanpassing van de voorwaarden woor het exploiteren van een kerncentrale
{lid 10), worden onderworpen aan publieksparticipatie. Voor mer-plichtige besluiten is deze
werplichting tot participatie opgenomen in artikel 6 vierde lid, van de mer-richtlijn. Daarmaast is
artikel & van het Verdrag van Aarhus bepaald dat bij de voorbereiding van regelgeving of andere
wettelijk bindende regels, die een aanzienlijk effect op het milieu kunnen hebben, de
wverdragspartijen trachten om doeltreffende inspraak in een passend stadium te bevorderen.

In de zaak ACCC/2014/104 heeft het nalevingscomité van het verdrag (hiema: het ACCC) een
oordeel gegeven over de vergunning voor de verlenging van de entwerpbedrjfsduur van de
kerncentrale in 2013. Deze bevindingen zijn bekrachtigd door de Vergadering van Partijen

¥ Mededeling van de Commissie over de oepasding van de richtiijn betreffende de mileueff ectbesardaling
{Richtlijn 2011/93/EU van het Europess Parlernent en de Read, zoals gewijzigd bij Richthin 2014/52/EUY ap
wijzigngen en withredingen van projecten — bijlage I, punt 24, en bijlege I, punt 13, a) — akmeade de
bBelangrijkste bagrippen en begirdelen die daarmes varband bouden.

1 Wyl EU 26 juni 2030, C-24/19.

kerncentrale een vergunning voor onbepaalde tijd heeft, maar de bedrijfsduur van de kemcentrale
wettelijk begrensd is.® Dit is van toepassing op de situatie van de kerncentrale Borssele. Dok hier is
de vergunning verleend voor onbepaalde tijd, maar wordt de bedrijfsduur beperkt door artikel 15a
van de Kemenergiewet. Dit betekent dat de wetswijziging een bedrijfsduurverlenging kan
opleveren die valt onder de handreiking. In de Mederandse context zal na de wetswijziging echter
nog een wijziging van de Kemenergiewebvergunning moeten worden aangevraagd en vereend. De
bedrijfsduurverienging van de kerncentrale Borssele vindt dus plaats in twee stappen. Dit komt in
paragraaf 5.4 nader aan de orde.

Im het kader van het Espoo-Werdrag zijn werder de bevindingen en aanbevelingen van het
implementatiecomité van het Espoo-Verdrag inzake de ontwerpbedrijffsduurverlenging van twee
kernreactoren van de Kozloduy kerncentrale in Bulgarije relevant.” Deze bevindingen zijn
bekrachtigd door de Vergadering wan Partijen bij het Espoo-Verdrag op 12-15 december 2023." In
deze zaak speelde de vraag of via =en mer de grensoverschrijdende milieugevolgen in kaart
moesten zijn gebracht voor de wijzigingen die Bulgarije had aangebracht aan twee van de zes
kernreactoren. De uitkomst die relevant is voor het vitvoeren van een mer is dat ook kleine fysieke
wijzigingen, in deze zaak uitgevoerd als onderhoud, 2en significante wijziging (major change)
kunnen inhouden, als deze wijzigingen bedoeld zijn om de verlenging van de ontwerpbedrijffsduur
te ondersteunen. Daamaast zijn niet alleen de grensoverschrijdende gevolgen van de wijzigingen
relevant. Ook de grensoverschrijdende gevaelgen van het bestaand functioneren moeten in kaart
worden gebracht. Het implementatiecomité toetste in deze zaak voor het eerst direct aan de
handreiking.

Mededsling Europase Commissie

Zoals hiermna toegelicht, zijn de technische studies waarmes moet worden aangetoond of
bedrijfsduurverienging van de kerncentrale Borssele na 2033 weilig mogelijk is, bij de voorbereiding
wan dit wetsvoorstel nog niet afgerond. Draarmee is het bij de voorbereiding van dit wetswvoorstel
nog niet zeker of voor bedriffsduurverlenging fysieke wijzigingen van de kerncentrale nodig zijn.
Deze fysieke wijzigingen zijn mede van belang voor de vraag of op grond van de mer-richtlijn een
mer moet worden uitgevoerd voor de bedriffsduurverlenging.

De Europese Commissie heeft hierowver in 2een mededeling het volgende aangegeven: “Bij
verenging van de levensduur en lange termijn exploitatie gast het om specifieke gevallen. In
thaorie kunnan beide voorkamen zondar dat er sprake is van werkzaamheden, maar aangenomen
mag warden dat zij in de EU-lidstaten wel gepaard gaan met werkzaamheden.*™ Ook in de
handreiking bij het Espoo-Verdrag wordt gesteld dat het ongebruikelijk is dat bedriffsduurverlenging
kan worden bewerkstelligd zonder fysieke wijzigingen. Daarnaast kan uit de handreiking worden
afgeleid dat onder omstandigheden een grensoverschrijdende mer is vereist, ook bij afwezigheid
van fysieke wijzigingen.'™®

Wardrag van Aarhus

Het Werdrag wvan Aarhus ziet op de toegang van burgers tot informatie en inspraakmogelijkheden bij
vergunningverleningstrajecten van bepaalde activiteiten. Uit bijlage | bij het Verdrag van Aarhus
blijkt dat kerncentrales onder de reikwijdte van dit verdrag wvallen. Uit artikel 6, eerste lid, van het
“erdrag van Aarhus volgt dat besluiten over het al dan niet toestaan van een kerncentrale en, waar
dit van toepassing is, de heroverweging of aanpassing van de voorwaarden voor het exploiteren
wan een kerncentrale {lid 10), worden anderworpen aan publieksparticipatie. Woor mer-plichtige
besluiten is deze verplichting tot participatie opgenomen in artikel & vierde lid, van de mer-richtlijn.
Daarnaast is in artikel & van het Verdrag van Aarhus bepaald dat bij de voorbereiding van
regelgeving of andere wettelijk bindende regels, die een aanzienlijk effect op het miliew kunnen
hebben, de verdragspartijen trachten om doeltreffende inspraak in een passend stadium te
bevorderen.

® Espoo handreiking, paragraal 33.
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¥ Madadeling van de Commissie over de toepassing van de richtlijn betreffende de milisuelectbesordeling
[Richtlijn 2011/92/EL van het Europees Parlement en de Raad, zoals gewijzigd bij Richtlijn 2014/52/EL) ap
wijzigingan en uitbreidingen van projecten — bijlage |, punt 24, en bijlage ||, punt 13, a} — alsrmede de
belangrijkate begrippen en beginselen die daarmes verband houden (PBEL 2021, C 486).

' Espoa handreiking, paragraal 43
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{*Meeting of the Parties") bij het Aarhus-Verdrag op 18-20 oktober 2021.* Het ACCC concludeerde
dat onwvoldoende gelegenheid was gegeven woor inspraak op het opnemen van artikel 15a in de
Kemenergiewet in 2010. Hieruit volgde de aanbeveling om in vroegtijdige en doeltreffende
inspraak te voorzien bij besluiten over de heroverweging of aanpassing van de duur van nucleaire
activiteiten die binnen de reikwijdte van artikel 6 vallen.

Aan de wvereisken van het verdrag wordt in de eerste fase tegemoetgekomen door het ontwerp-
wetsvoorstel en het milisueffectrapport (hierma: MER) ter inzage te leggen. De reacties op het
ontwerp-wetswoorstel en zienswijzen op het MER zullen worden betrokken bij de verdere

woorbereiding van het wetsvoorstel. Bij de wergunningverening zal opnieuw gelegenheid worden
geboden voor inspraak. Zie hiema onder punt 4.

Mer-richtiijn an Doel-amest

In het Doel-arrest was sprake wan een min of meer vergelijkbare situatie als de
bedrijfsduurverlanging van de kerncentrale Borssele. In deze procedurs ging het om een verlenging
met tien jaar van de elektriciteitsproductie van twee kerncentrales in Doel in Belgié, waarvoor een
wetswijziging nodig was. Met deze wetswijziging werd toestemming verleend voor het voortzetten
wan de exploitatie van de kerncentrales Doal 1 en Doel 2 na de oorspronkelijke in de wet
wvastgelegde einddatum. Na de wetswijziging waren nog uitvoeringsbesluiten nodig, zoals een
nieuwe individuele vergunning woor industriéle elektriciteitsprod uctie.

Maar het oordeel van het Hof van Justitie maakten de door de Belgische wetgever vastgestelde
maatregelen en de onlosmakelijk daarmee verbonden moderniseringswerkzaamheden samen deel
uit van &én en hetzelfde "project’ in de zin van de mer-richtlijn. Maar cordeel van het Hof had voor
dit project daarom al voor de wetswijziging een milieueffectrapportage moeten worden uitgevoerd.

Het Belgische Grondwettelijk Hof heeft na het Doel-arrest de wetswijziging vernietigd. Het
Grondwettelijk Hof voerde hierbij aan dat “de bestreden wet, vddr de aannaming ervan, diende te
waorden voorafgegaan door een milievefectbeocordeling en een raadpleging van het publisk over
het principe van de verlenging {{ en over de gevalgen van die verfenging inzake modemiserings-
an bevelligingswerkzaamhedzan, ™

De Belgische federale overheid en de exploitant van de kemcentrale hebben vervolgens een
milieveffectrapportage voor bedrijfsduurverlenging Doel 1 en 2 uitgevoerd. Deze
milieveffectrapportage is vitgevoerd in twee delen. De beoordeling wan de effecten van de
beleidsbeslissing tot bedjfsduurverenging is uitgevoerd in opdracht van de Belgische federale
owverheid. e becordeling van de effecten van de werkzaamheden ten behoeve van
bedrijfsduurverlenging is vitgevoerd door de exploitant wvan Doel 1 en 2.

De technische studies wvoor bedrijfsduurverlenging van de kerncentrale Borssele zijn nog niet
afgerond op het moment dat dit wetsvoorstel wordt ingediend bij de Tweede Kamer. Daarmee is op
het moment van de behandeling van de wetswijziging nog niet duidelijk welke werkzaamheden
precies nodig zijn voor bedrijfsduurverlenging van de kerncentrale Borssele. Hiervoor is gekozen
omdat de doorlooptijd van de voorbereiding en behandeling van deze wetswijziging, het indienen
wvan een eventuele vergunningaanvraag, de beoordeling daarvan door de ANVS en het vitvoeren
van eventuele werkzaamheden aan de kerncentrale het niet toelaten om de uitkomsten van de
technische studies af te wachten voorafgaand aan de wetswijziging. Bij de voorbersiding van dit
wietswoorstel is daarom gekozen voor het uitvoeren van een project-mer in twee delen: een eerste,
werkennend deel bij de voorbereiding van deze wetswijziging en 2en tweede deel voor de
uitwerking welke zal worden witgevoerd bij de voorbereiding van de aanvraag om de
wijzigingsvergunning {zie paragraaf 5.4).

4. Verdere besluitvorming

Zoals aangegeven wordt met dit wetsvoorstel mogelijk gemaakt dat de vergunninghouder van de
kerncentrale Borssele een aanvraag kan indienden bij ANVS voor het wijzigen van de vergunning,
als bedoeld in artikel 15 onder b wan de Kemenergiewet, om het vrijmaken van kernenergie in de

1 https:/ funece.ong/sites/ default/files/ 2022 -01/Decision_VIl.8m_eng.pdf
I pips funece arglemypplecacee. e, 3014, 104 _netherlands.
Y Grondwettelijk Hof, Arrest nr. 34,2020 d.d. 5 maart 2020

In 2018 heeft het Nalevingscomité bij het Werdrag van Aarhus, het Aarhus Convention Compliance
Committee (hierna: het ACCC), een oordeel gegeven over de vergunning voor de werlenging van de
ontwerpbedrijfsduur van de kermncentrale Borssele in 2013

De aanbeveling is bekrachtigd door de Partijen bij het Verdrag van Aarhus op 18-20 oktober 20214
Het &CCC concludeerde dat onvoldoende gelegenheid was gegeven voor inspraak op het opnemen
van artikel 15a in de Kemenergiewst in 2010. Hieruit volgde de aanbeveling om in wvroegtijdige en
doeltreffende inspraak te voorzien bij besluiten over de heroverweging of aanpassing van de duur
wan nucleaire activiteiten die binnen de reikwijdte van artikel & vallen.™

Aan de vereisten van het vardrag is in de eerste fase tegemostgekomen door het
ontwerpwetsvoorstel en het milieweffectrapport (hierna: MER) ter inzage te leggen. De reacties op
het ontwerpwetsvoorstel en zienswijzen op het MER zijn betrokken bij de verdere voorbereiding van
bedrijfsduurverienging. Bij de vergunningverlening zal opnieuw gelegenheid worden geboden voor
inspraak. In paragraaf 4 wordt het proces rondom de verdere besluitvorming nader toegelicht.

Mer-richtiijn en Doal-arrest

In het Doel-arrest was sprake van een min of meer vergelijkbare situatie als de
bedrijfsduurverienging van de kerncentrale Borssele. In deze procedure ging het om een verlenging
met tien jaar van de elektriciteitsproductie van twee kerncentrales in Doel in Belgié, waarvoor een
watswijziging nodig was. Met deze wetswijziging werd toesternming verleend woor het voortzetten
van de exploitatie van de kemcentrales Doel 1 en Doel 2 na de oorspronkelijke in de wet
vastgelegde einddaturmn. Na de wetswijziging waren nog uitvoeringsbesluiten nodig, zoals een
nieuwe individuele vergunning voor industriéle elektriciteitsproductia.

Maar het cordeel van het Hof wan |ustitie maakten de door de Belgische wetgever vastgestelde
maatregelen en de onlosmakelijk daarmee verbonden moderniseringswerkzaamheden samen deel
uit wvan &én en hetzelfde 'project’ in de zin van de mer-richtlijn. Maar het oordesl van het Hof had
woor dit project daarom al wadr de wetswijziging een mer moeten worden uitgevoerd.

Het Belgische Grondwettelijk Hof, een rechtscollege met twaalf rechters die waken over de
inachtneming van de Grondwet door de wetgewvers in Belgig, heeft na het Doel-arrest de
wetswijziging vernietigd. Het Grondwettelijk Hof voerde hierbij aan dat "de bastreden wet, vadr de
aanneming ervan, diende te worden voorafgegaan door een milisueffectbesordeiing en een
raadpleging van het publiek over het principe van de verlenging (...) en over de gevolgen van dis
verienging inzake moderniserings- en beveiligingswerkzaamheden. "

De Belgische federale overheid en de exploitant van de kermcentrale hebben vervolgens een mer
voor bedriffsduurverienging Doel 1 en 2 uitgevoerd. Deze mer is vitgevoerd in twee delen. De
beoordeling van de effecten van de beleidsbeslissing tot bedriffsduurverienging is uitgevoerd in
opdracht van de Belgische federale overheid. De beoordeling van de effecten van de
werkzaamheden ten behoeve van bedrijfsduurverenging is uitgevoerd door de exploitant van Doel
lenl2.

De technische studies voor de bedrijfsduurverlenging van de kerncentrale Borssele zijn nog niet
afgerond op het moment dat dit wetswvoorstel zal worden ingediend bij de Tweede Kamer. Daames
is het op het moment van de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel nog niet duidelijk
walke werkzaamheden precies nodig zijn voor bedriffsduurverlenging van de kemcentrale Borssele.
De doorlooptijd van de voorbereidende stappen voor bedriffsduurverlenging - de woorbereiding en
behandeling van dit wetsvoorstel, het indienen van een eventuele vergunningaanvraag, de
beoordeling daarvan door de ANYS en het uitvoeren van eventuele werkzaamheden aan de
kerncentrale - laat het niet toe om de uitkomsten van de technische studies af te wachten
voorafgaand aan de wetswijziging. Bij de woorbereiding van dit wetsvoorstel is daarom gekozen
wvoor het uitvoeren van een mer in twee delen: een eerste, verkennend deel bij de woorbereiding
van deze wetswijziging {hiermna: mer fase 1) en een tweede deel voor de uitwerking welke zal
worden uitgevoerd bij de voorbereiding van de aanvraag door de vergunninghowder bij de ANVS om
de wijzigingsvergunning [hiema: mer fase 2) (zie paragraaf 5.4).

Y oacco/zo14/104

2 hitps: ffunece orglsites/delault/liles/2022-01/Decision VILEm eng.pdl
I hittgs: funece_of glenvppieciacce.c.2014.104 petherlands.

" Grondwettslijk Hal, Arrest nr. 342020 d.d. 5 maart 2020
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kerncentrale Borssele voort te kunnen zetten na 2033, Indien de vergunninghouder deze aanvraag
doet, zal de ANWVS de aanvraag beoordelen en besluiten over het werlenen van de
wijzigingsvergunning.

De wijziging van de vergunning ziet op het kunnen voortzetten van het vrijmaken van kermenergie
in de kerncentrale Borssele na 2033. De ANVS zal de aanvraag toetsen aan de belangen zoals
opgenomen in artikel 15b van de Kernenergiewet, waaronder de bescherming van mensen, dieren,
planten en goederen.

De aanvraag zal daarom de gegevens moeten bevatten die de ANWYS in staat stelt om de aanvraag
te toetsen aan de in artikel 15b van de Kemenergiewst opgenomen belangen. De vereisten uit
artikel 11, eersta lid, van het Besluit keminstallaties, splijtstoffen en ertsen zijn van toepassing op
deze aanvraag. 2o zal er naast een beschrijving van de voorgenomen wijziging een aanvulling van
het veiligheidsrapport nodig zijn. aamaast levert de aanvrager de onderzoeken naar de gevaolgen
wan de voortgezette exploitatie voor het milieu aan. De 2 fase mer kan gebruikt worden om de
milieugevolgen van het voortzetten van vrijmaken van kemenergie inzichtelijk te maken {zie
paragraaf 5.4).

Binnen de grenzen van haar bevoegdheden zal de ANVS de milizueffecten in de becordeling van de
aanvraag betrekken, ook als deze niet het gevoly zijn van fysieke wijzigingen van de inrichting.
Afhankelijk wan de omstandigheden, kan met het verbinden wan een beperking of voorschrift{en)
aan de vergunning het mogelijk zijn om het belang van "bescherming van mensen, dieren, planten
en goederen” voldoende te beschermen (art. 15¢ tweede en derde lid, jo. 15b eerste lid van de
Kemenergiewet).

Uit de studies die worden uitgevoerd moet blijken of het technisch magelijk en haalbaar is om de
kerncentrale ook na 2033 veilig in bedrijf te houden en welke wijzigingen en investeringen aan de
kerncentrale daarvoor eventueel nodig zijn. In deze studies worden verschillende onderdelen van
de kemcentrale onderzocht, zoals het reactorvat, ICT-systemen, de veroudering van materialen en
de brandstofoyclus. Het is aannemelijk dat uit deze studies zal wvolgen dat er fysieke wijzigingen
{zoals bijwoorbeeld het vervangen van verouderde onderdelen) nodig zijn om de bedrijfsduur wan
de kemcentrale te verlengen. Onderdeel van deze studies is ook om de gevolgen voor het milisu
wan het voortzetten van vrijmaken van kemenergia na 2033 inzichtelijk te maken.

5. Gewvolgen
5.1 Burgers

Wanuit de gemeente Borsele en de provincie feeland is een lijst aan voorwaarden gepresenteerd
wiaar de bevolking van Zeeland aan hecht.'* Deze voorwaarden gaan in op het mitigeren van
werschillende wvormen van overlast en het niet benadelen van de regio bij de locatiekeuze van
Borsele voor meerdere grote energieprojecten, waaronder bedrijffsduurverdenging.

Er wordt een aantal technische studies uitgevoerd om de noodzaak van fysieke wijzigingen te
bepalen. De relevantie van de meeste Borselse voorwaarden zijn afhankelijk van eventuele fysieke
wijzigingen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de overdast door bouwverkeer en bouwwerkzaamheden.
Ouok weordt in de technische haalbaarheidsstudies onderzoek gedaan naar de brandstofoyclus.
Bedrijfsduurverenging kan gevolgen hebben voor de opslag van radioactief afval. Het verzoek
wvanuit de regio om goed geinformeerd te worden over de ontwikkelingen rondom de
bedrijfsduurverlenging is terecht. Hier zal in samenhang met de voorziene nieuwbouw van
kerncentrales en de andere grote enengieprojecten in de regio rekening mee worden gehouden.
Deze afspraken zullen uiteindelijk geborgd worden in een Rijk-Regiopakket. Zo kan de
leefomgevingskwaliteit gewaarborgd worden.

5.2 Bedrijven

Zoals aangegeven biedt dit wetsvoorstel de vergunninghouder van de kemcentrale Borssele de
miogelijkheid om een aanvraag te doen voor het wijzigen van de vergunning om het vrijmaken wan

" Borselee Voorwasrden | Gemesnts Borseks

4. Verdere besluitverming
Vergunningsaanvraag, beoordeling en milieveffectan

Zoals aangegeven wordt met dit wetsvoorstel de vergunninghouder van de kerncentrale Borssele
de mogelijkheid geboden om een aanvraag te doen bij de ANVS voor het wijzigen van de
vergunning, bedoeld in artikel 15, onderdeel b, van de Kemenergiewet, am het vrijmaken van
kernenergie in de kemcentrale Borssele voort te kunnen zetten na 2033, Indien de
vergunninghouder deze aanvraag doet, zal de ANVS de aanvraag beoordelen en een besluit nemen
ower de aanvraag voor het verlenen van de wijzigingsvergunning.

De AMYS zal de aanvraag tostsen aan de belangen zoals opgenomen in artikel 15b van de
Kernenergiewet, waaronder de bescherming van mensen, dieren, planten en goederen.

De aanvraag zal de gegevens moeten bevatten die de ANVS in staat stelt om de aanvraag te
toetsen aan de in artikel 15b van de Kernenergiewet opgenomen belangen. De vereisten uit artikel
11, eerste lid, van het Besluit keminstallaties, splijtstoffen en ertsen zijn ook van toepassing op
deze aanvraag. Zo zal er naast een beschrijving van de voorgenomen wijziging een aanvulling van
het veiligheidsrapport nodig zijn. Daarnaast levert de aanvrager de onderzosken naar de gevalgen
van de voortgezette exploitatie woor het milieu aan. De 2° fase mer zal gebruikt worden om de
milieugevolgen van het voortzetten wan het vrijmaken van kernenergie meer gedetailleerd
inzichtelijk te maken. Het MER fase 1 en 2 samen bieden =en volledig overzicht in de
milieugevolgen.

De AMYS zal de milisueffecten in de beoordeling van de aanwraag betrekken, ook als deze niet hat
gevolg zijn van fysieke wijzigingen van de inrichting. Afhankelijk van de omstandigheden kan, met
het verbinden van een beperking of voorschriftien) aan de wergunning, het belang van
‘bescherming van mensen, dieren, planten en goederen’ worden beschermd {artikel 15¢c, tweede en
derde lid, in werbinding met artikel 15b, eerste lid, van de Kernenergiewet)].

Uit de studies die door de vergunninghouder worden vitgevoerd moet blijken of het technisch
mogelijk en haalbaar is om de kerncentrale Borssele ook na 2033 weilig in bedrijf ta houden en
welke wijzigingen en investeringen daarvoor nodig zijn. In deze studies worden verschillende
onderdelen van de kemcentrale Borssele onderzocht, zoals het reactorvat, de ICT-systemen, de
weroudering wvan materalen en de brandstofcyclus. Het is aannemelijk dat uit deze studies zal
wvolgen dat er fysieke wijzigingen {zoals bijwoorbeeld het vervangen van verouderde onderdelen)
nodig zijm om de bedrijfsduur van de kerncentrale te verlengen.

Convenant Kerncentrale Borssele

In het Convenant Kerncentrale Borssele uit 2006 (hierna: het convenant) is nu nog opgenomen dat
EFZ, de exploitant van de kerncentrale, uiterlijk per 31 december 2033 de kerncentrale Borssele
buiten bedrijf zal stellen.™

Om de exploitatie van de kerncentrale Borssele na 2033 voort te kunnen zetten is naast deze
wetswijziging, het aanvragen en verlenen van de wergunning, ook aanpassing of beéindiging van
het conwvenant nodig.

Eerder is in een intentieverklaring tussen het Rijk, de exploitant van de kerncentrale en de
aandeelhouders afgesproken om in overleg te treden over de afspraken die nodig zijn om
bedrijfsduurverienging na 2033 mogelijk te maken. De aandeelhouders wan ERZ zijn terughoudend
gebleken om mee te werken aan bedrijfsduurverlenging vanwege de marktrisico’s en politieke
onzekerheden die hiermee gepaard gaan. De decentrale overheden hebben aangegeven dat
aandeelhouderschap niet langer aansluit bij het risicoprofiel dat provincies en gemeesnten bereid
zijn te dragen. Op nationaal niveau is er voor kernenergie wel een direct publiek belang dat
aandeelhouderschap in EPZ kan rechtvaardigen.*® Bedrijfsduurverdenging betekent namelijk het
behoud van 485 MW COz-neutrale elektriciteitsproductie, met een stabiele elektriciteitsproductie
een bijdrage aan de betrouwbaarheid en de leveringszekerheid van het elektriciteitssysteam en het
behoud van specifieke nucleaire kennis en ervaring in Nederland {paragraaf 2].

Maar aanleiding van verkennende gesprekken met de aandeelhouders wan EFZ, heeft het kabinet
een niet bindend bod witgebracht op de aandelen in ZEH Energy BV, waarin 70 procent van de

' Convenant Kerncentrale Berssele, , Stert 17 jull 2006, ne. 136, blz. 29.
" Kammerstukken i, 2024/2025, 32 645, nr. 129




DiffPDF « /nome/laka/1. Bijlage 1 Concept Memorie van Toelichting art 15a Kew.pdf vs. /home/laka/2025D45546-Memorie-van-toelichting-.pdf « 2025-11-05

Intern gebruik

kernenergie in de kermncentrale voort te kunnen zetten na 2033, Als zodanig brengt het
wetsvoorstel geen directe regeldrukgevolgen voor bedrijven met zich mee.

Indien vergunninghouder en de aandeelhouders besluiten om een aanvraag voor deze
wijzigingsvergunning in te dienen, levert het voorbereiden van de aanvraag eenmalige indirecte
regeldrukgevaolgen op voor specifiek 2n bednijf, namelijk de exploitant wvan de kerncentrale. Maar
schatting zullen deze indirecte regeldrukgevalgen €11,3 miljoen bedragen, waarbij een belangrijk
deel gaat naar de uitvoering van de technische studies voor bedrijfsduurverienging. Voor de
uitvoering van deze studies heeft de minister van Economische Zaken en kKlimaat op aanvraag van
de vergunninghouder een subsidiebeschikking afgegeven, met goedkeuring van de Europese
Commissie, omdat de steun verenigbaar is met de inteme markt.!5 Dit is tevens het totaal aan
directe of indirecte regeldrukgevolgen van dit wetsvoorstel.

5.3 Overheid

Indien een wijziging van de vergunning voor het voortzetten van vrijmaken van kemenergie wordt
aangevraagd, zal de ANVS de aanvraag en de daarbij aangeleverde bewijswoering moeten
beocordelen. Hierbij zal de ANVS de aanvraag in ieder geval toetsen aan de in artikel 15b van de
Kemenergiewet gencemde belangen.

De vergunninghouder van de kerncentrale zal ook na 2033 moeten blijven aantonen dat de
kerncentrale aan alle wettelijke en in de vergunning opgenomen weiligheidseisen blijft voldoen. De
ANVS houdt hier toezicht op.

5.4 Milieu

Zoals toegelicht in paragraaf 3 maakten naar cordesl van het Haof wan Justitie in het Dosl-arrest de
door de Belgische wetgever vastgestelde maatregelen en de onlosmakelijk daarmes verbonden
modemiseringswerkzaamheden samen deel uit van €én en hetzelfde "project” in de zin van de mer-
richtlijn. Bij de woorbereiding van dit wetswoorstel is gekozen voor het uitvoeren van een project-
mier in twee delen: een eerste, verkennend deel bij de voorbereiding van deze wetswijziging en een
tweede deel voor de uitwerking welke zal worden uitgevoerd bij de voorbereiding van de aanvraag
om de wijzigingsvergunning.

Zoals toegelicht in paragraaf 3 is bij de voorbereiding van dit wetsvoorstel nog niet duidelijk of
bedrijfsduurverlenging mogelijk is en welke wijzigingen aan de inrichting eventuesl moeten
plaatsvinden. Het eerste deel van de mer is daarom op advies van de Commissie voor de
milieveffectrapportage (hierna: Commissie mer) uitgevoerd op basis van informatie over de huidige
installatie en de huidige exphoitatie. Draarbij zijn conform de jurisprudentie van het Hof van Justitie
de milisugevolgen zoveel als mogelijk in beeld gebracht.

De Commissie mer heeft tevens advies uitgebracht over de Motitie Reikwijdte en Detailniveau voor
de bedrijfsduurverlenging kemcentrale Borssele. * De belangrijkste aanbevelingen uit het advies
houden verband met het duidelijk afbakenen hoe de wetswijziging past binnen de bredere
besluitvorming over kernenergie in Mederdand. De Commissie noemt hierbij de volgorde, de keuzes
owver kemenergia, in welke besluiten deze worden vastgelegd en hoe bedrijfsduurverlenging daarin
past.

Daamaast vraagt de Commissie in het advies aandacht voor andere grote energieprojecten in de
regio Borssele. Zij noemt hierbij energieopslag, het realiseren van hoogspanningskeidingen en de
plannen voor de bouw van twee nieuwe kemcentrales. 2ij wraagt daarbij aandacht voor de effecten
die de verlenging van de ontwerpbedrijfsduur van de kemcentrale Borssele en deze projecten over
en weer op elkaar kunnen hebben.

Mer fase 1: Verkennend mer bij de wetswifziging

De eerste stap in de besluitvorming over de bedrjfsduurverlenging is de wijziging van de
Kemenergiewet. In lijn met het advies van Commissie mer is in de mer voor de wetswijziging
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aandelen in EPZ gehouden worden." Op het mement van het aanbieden van dit wetsvoorstel aan
de Tweede Kamer lopen de onderhandelingen over een eventusle overname van de aandelen in
ZEH Energy BV nog. Wanneer duidelijkheid is over de uitkomst van de onderhandelingen zal het
convenant moeten worden aangepast of beéindigd om de exploitatie van de kemncentrale Borssele
woort te kunnen zetten na 31 december 2033,

Onderde=l van het convenant is de afspraak dat de kerncentrale Borssele blijft behoren tot de
viffentwintig procent veiligste watergekoelde en watergemodereerde vermogensreactoren in de
Europese Unie, de Verenigde Staten van Amerika en Canada. Daarbij is afgesproken dat een
benchmarkcommissie elke vijf jaar een rapport opstelt waarin wordt beoordeeld of de kerncentrale
Borssele nog aan deze norm wvoldoet. Sinds het convenant in werking is getreden in 2006 hebben
op het gebied van nucleaire veiligheid meerdere ontwikkelingen plaatsgevonden. Zo is in 2015 de
Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming (ANWS) opgericht als toezichthouder voor
nucleaire veiligheid. De ANWS houdt doordopend toezicht op het naleven van de veiligheidseisen.
Daarnaast is het principe van continue verbetering van nucleaire veiligheid in de regelgeving
geimplementeerd. Een belangrijk instrument hiervoor is de verplichting wan de vergunninghouder
om iedere tien jaar ke evalusren of de kerncentrale voldoet aan de stand van de techniek en of er
maatregelen zijn die de veiligheid werder kunnen verbeteren. Ook is de Richtlijn 20097 1/Euratom,
als gewijzigd door Richtlijn 2014/87/Euratom voor nucleaire veiligheid geimplementeerd in de
Regeling nucleaire veiligheid kerninstallatizs!®.

Maar aanleiding van deze ontwikkelingen is geconcludeerd dat het in stand houden van de
benchmarkcommissie geen meerwaarde meer biedt boven op de versterkte systematiek van
nucleaire veiligheid.” Bovendien geldt dat de benchmark geen internationaal erkend instrument is
en geen oordesl velt over de feitelijke veiligheid van de kerncentrale. Het afschaffen heeft dan ook
geen gevolgen voor de strikte veiligheidsversisten waar de kerncentrale aan moet voldoan.

5. Gevolgen
5.1 Burgers

anuit de gemeente Borsele en de provincie Zeeland zijn voorwaarden gepresenteerd waar de
bevolking van Zeeland en stakeholders aan hechten, de ‘Borselse Voorwaarden® en de ‘Provinciale
voorwaarden.™ Deze voorwaarden gaan in op het mitigeren van verschillende vormen van overlast
en het niet benadelen van de regio bij de locatiskeuze van Borsele voor meerdere grote
energieprojecten, waaronder bedriffsduurverlenging van de kerncentrale Borssele.

De relevantie van de meeste Borselse Voorwaarden is afhankelijk van eventuele fysieke wijzigingen
aan de kerncentrale. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de overlast door bouwwerkeer en
bouwwerkzaamheden. Ook kan bedrijfsduurverlenging gevolgen hebben voor de opslag van
radinactief afval. Vanuit de regio wordt wverzocht om goed geinformeerd te worden over de
ontwikkslingen rondom de bedriffsduurverlenging. Hier zal in samenhang met de mogelijke
nieuwbouw van kerncentrales en de andere grote energieprojecten in de regio rekening mes
worden gehouden. Er wordt hiervoor gewerkt aan een Rijk-Regiopakket in het kader van mogelijke
nieuwbouw van kerncentrales. Rijk en regio streven gezamenlijk naar een pakket van maatregelen
dat uitgaat van het (zoveel mogelijkl mitigeren van negatieve gevolgen en tegelijkertijd inspeelt op
gezamenlijke kansen en belangen voor de toekomist van de regio. Zo kan de leefomgevingskwaliteit
gewaarborgd worden.

5.2 Bedrijven

Zoals aangegeven biedt dit wetsvoorstel de vergunninghouder van de kerncentrale Borssele de
mogelijkheid om een aanvraag te doen voor het wijzigen van de wvergunning om het vrijmaken van
kernenergie in de kemcentrale Borssele wvoort te kunnen zetten na 2033. Als zodanig brengt het
wetsvoorstel geen directe regeldrukgevolgen voor bedrijven met zich.

Indien de vergunninghouder besluit om =en aanvraag voor deze wijzigingsvergunning in te dienen,
levert het voorbereiden van de aanwraag eenmalige indirecte regeldrukgevolgen op voor specifiek
één bedrijf, namelijk de exploitant van de kerncentrale. Maar schatting zullen deze indirecte
regeldrukgevelgen €11,3 miljoen bedragen, waarbij een belangrijk deel gaat naar de uitwoering van
de technische studies voor bedrijffsduurverlenging. Voor de uitvoering wan deze studies heeft de
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{hiemma: mer fase 1) verkend wat de milisueffecten van de kemcentrale Borssele in de huidige
situatie zijn. In de mer fase 1 is op basis van beschikbare milieujaarverslagen en diverse
veiligheidsrapportages van de wvergunninghouder van de kerncentrale Borssele zo volledig mogelijk
de huidige milieueffecten van de kemcentrale Borssele in beeld gebracht in het MER. Daamaast
geeft het MER waar mogelijk een doorkijk naar toekomstige milieueffecten na 2033: ten aanzien
wan welke milieuaspecten kunnen mogelijk negatieve effecten optreden, en welke aandachtspunten
zijn er woor de volgende fase? e mer fase 1 sluit af met een overzicht van te monitoren
milieuaspecten en een overzicht met geagendeerde aandachtspunten voor de tweede fase (zie
hieronder}.

Uit de mer fase 1 komt op hoofdlijnen het volgende beeld naar voren:
Ecologie

Stikstofdepositie, het onttrekken en lozen van koelwater in de Westerschelde zijn aspecten die
samenhangen met de exploitatie van de kemcentrale Borssele. In de mer fase 2 zal onderzocht
mioeten worden wat de gevolgen zijn van het voorzetten van de exploitatie van de kermncentrale.

Stralingsbescherming

Eris in zeer beperkte mate sprake van stralingsbelasting bij normaal bedrijf van de kemcentrale:
zowel op de medewerkers in de centrale, maar ook in zeer beperkte mate van emissies van
radioactieve stoffen. Radioactieve emissies komen in de lucht, maar ook in de bodem. De effecten
hiervan zijn echter te verwaarozen bij normaal bedrijf. Er is dus geen sprake van significante
milieudruk.

Nucleaire vailigheid

De kerncentrale Borssele voldoet in de huidige situatie aan alle relevante veiligheidseisen ten
aanzien van nuckeaire veiligheid. Er is geen reden om aan te nemen dat de veiligheidseisen
wversoepelen of versoberen - deze zullen even relevant zijn nu als straks bij de
bedrijfsduurverlenging. Er is dus geen sprake van relevante milieudruk.

Water

De kermmcentrale Borssele heeft mogelijk relevante milieudruk op de waterkwaliteit als gevolg van
het lozen van warm koslwater, en ook de waterkwantiteit door het inlaten van koelwater. In de
meer fase 2 dient onderzocht te worden of de effecten wvan koelwaterlozingen en van
klimaatverandering [vooral drogere zomers met minder beschikbaarheid van koelwater)
werslechteren als gevolg van bednjfsduurverenging.

Veiligheid (niet-nucleair) en gezondheid

De kerncentrale Borsele heeft geen relevante milieudruk op de niet-nucleaire veiligheidssituatie en
ook geen relevante milieudruk op de gezondheid van ocmwonenden.

Bodem
De kemcentrale Borsele heeft geen relevante milieudruk op de bodem in de huidige situatie.
Galuid

De kerncentrale Borsele heeft geen relevante milieudruk als gevolg van geluidemissies in de
huidige situatie.

Mer fase 2: mer bij de vergunningsaanwvraag voor de bednjfsduuncenanging

Het milieuonderzoek in de mer fase 2 zal concreter en gedetailleerder zijn dan het onderzoek in
mer fase 1 en worden toegespitst op de situatie wanneer de kemcentrale na 31 december 2033

toenmalig minister van Economische Zaken en Klimaat op aanvraag van de vergunninghouder een
subsidiebeschikking afgegeven, met goedkeuring van de Europese Commissie, omdat de steun
verenigbaar is met de interne markt.™ Dit is tevens het totaal aan directe of indirecte
regeldrukgevelgen van dit wetsvoorstel.

Aan de subsidiebeschikking is de verplichting verbonden dat de wvergunninghouder schriftelijk
verslag uitbrengt over de voortgang wan het project. De vergunninghouder heeft aangegeven dat
nader onderzoek nodig is om aan te kunnen tonen dat voldaan kan worden aan de actuele
(internationale) standaarden woor bedrijfsduurverlenging. ok de kosten voor de inzet van externe
[mucleaire} expertise liggen hoger dan aanvankelijk geraamd. De vergunninghouder heeft
aangegeven een verzoek tot wijziging van de subsidiebeschikking in te zullen dienen voor de
gewijzigde projectuitgaven. Hiervoor zal dan ook opnieuw een goedkeuringsprocedurs bij de
Europese Commissie doorlopen moeten worden.

5.3 Overheid

Indien een wijziging van de vergunning voor het voortzetten van vrijmaken van kemenergie wordt
aangevraagd, zal de ANVS de aanvraag en de daarbij aangeleverde bewijsvoering moeten
beoordelen. Hierbij zal de ANVS de aanvraag in ieder geval toetsen aan de in artikel 15b van de
Kernenergiewet genoemde belangen.

De vergunninghouder van de kerncentrale zal ook na 2033 moeten blijven aantonen dat de
kerncentrale aan alle wettelijke en in de vergunning opgenomen veiligheidseisen blijft voldoen. De
ANVSE houdt hier toezicht op.

5.4 Milieu

Zoals is toegelicht in paragraaf 3, worden de milieugevolgen van de bedrijfsduurverienging
onderzocht in een mer in twee fasen: een eerste, verkennend deel bij de voorbereiding van deze
wetswijziging en een tweede deel woor de uitwerking welke zal worden uitgevoerd bij de
wvoorbersiding wvan de aanvraag van de wijzigingsvergunning.

Het doel van de mer-procedure is om de milieueffecten in beeld te krijgen die relevant zijn voor de
besluitvorming over de wetswijziging. Hierbij is gekeken naar de milieudruk als gevolg van de
huidige exploitatie van de kerncentrale Borssele. Deze milisueffecten zijn beschreven in het
milieueffectrapport voor fase 1 (hierma: MER fase 1) en de aanvulling op het MER fase 1.

Het eerste deel van de mer is op advies van de Commissie voor de milieueffectrapportage (hierna:
Commissie mer) uitgevoerd op basis van infermatie over de huidige installatie en de huidige
exploitatie. Draarbij zijn de milievgevolgen conform de jurisprudentie van het Hof van |ustitie zoveel
als mogelijk in beeld gebracht.
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langer in bedrijf blijft. Bj de becordeling van de milieueffecten in deze fase kunnen namelijk ook
de uitkemsten van de technische studies worden meegenomen - en indien die wit de
haalbaarheidsstudies blijken - de benodigde wijzigingen aan de kerncentrale.

5.5 Grenseffecten

In werband met het Espoo-Verdrag worden het wetsvoorstel en het MER bij fase 1 ter inzage
gelegd in de ons omringende landen. Op basis van de inbreng tijdens de consultatie zal deze
paragraaf worden aangewuld.

5.6 Uitvoering, toezicht en hand having
De vitvoerings- en handhavingstoets door de ANVS volgt tijdens de ter inzage legging.
5.7 Financiéle gevolgen

Op dit moment is nog niet duidelijk welke investeringen in de kemcentrale nodig zijn voor het

woortzetten van vrijmaken van kemenergie na 2033 en welke kosten daarmee gepaard gaan. Dit
miaakt deel uit van de technische studies die op dit moment worden uitgevoerd.

6. Advies en consultatie
Het ontwerp-wetsvoorstel en het MER voor de wetswijziging worden ter inzage gelegd.

Het MER voor de wetswijziging zal aan de Commissie voor de milieueffectrapportage worden
woorgelegd woor advies.

7. Inwerkingtreding

oorgesteld wordt dit wetsvoorstel in werking te laten treden bij een op koninklijk besluit te
bepalen tijdstip. Dit zal naar verwachting direct na de parlementaire behandeling van dit
wetswoorstel zijn. Reden hiervoor is dat met het huidige artikel 15a, tweede lid, van de wet, geen
nieuwe vergunningaanvraag voor kemcentrale Borssele in behandeling mag worden genomen,
hetgeen wel noodzakelijk is om de bedrijfsduurverlenging van kemcentrale Borssele mogelijk te
kunnen maken.

5.4.1. Mer fase 1: Verkennand mer bij de wetswijziging

De eerste stap in de besluitvorming over de bedrijfsduurverenging is de wijziging van de
Kernenergiewet. In lijn met het advies van Commissie mer is in de mer fase 1 verkend wat de
milieueffecten van de kerncentrale Borssele in de huidige situatie zijn. In het MER fase 1 zijn op
basis van beschikbare milieujaarverslagen en diverse veiligheidsrapportages van de
vergunninghouder van de kemcentrale Borssele de huidige milisueffecten van de kemcentrale
Borssele zo volledig mogelijk in beeld gebracht. Daamaast geeft het MER waar mogelijk een
doorkijk naar milieueffecten na 2033: ten aanzien van welke milievaspecten mogelijk negatieve
effecten kunnen optreden en welke aandachtspunten er zijn voor de wolgende fase. Het MER fase 1
sluit af met een overzicht van te monitoren milieuaspecten en een overzicht met geagendeerde
aandachtspunten voor de tweede fase (zie hienonder).

Uit het MER fase 1 komt op hoofdlijnen het volgende beeld naar voren:
Ecologie

Stikstofdepositie, het onttrekken en lozen van koelwater in de Westerschelde zijn aspecten die
samenhangen met de exploitatie van de kerncentrale Borssele. In de mer fase 2 zal onderzocht
moeten worden wat de gevolgen zijn van het voorzetten van de exploitatie van de kermncentrale
Borssele.

Stralingsbescherming

Er is im zeer beperkte mate sprake wvan stralingsbelasting bij normaal bedrijf van de kermmcentrale.
Dit geldt wvoor de medewerkers in de kerncentrale en in zeer beperkte make van emissies van
radioactieve stoffen. De belasting blijft binnen alle wettelijke sisen ten aanzien van
stralingsbescherming, inclusief de eisen betreffende emissies naar lucht en water. Radicactieve
emissies kamen in de lucht, maar ook in de bodem. De effecten hiervan zijn echter te verwaarlozen
bij normaal bedrijf. Er is dus geen sprake van significante miliewsdnuk.

Nucleaire veiligheid

De kerncentrale Borssele voldoet in de huidige situatie aan alle relevante veiligheidseisen ten
aanzien van nucleaire veiligheid. In de aanvulling op het MER fase 1 is aangegeven dat voor
bedrijfsduurverienging na 2033 de veiligheidsanalyses voor de kemcentrale Borssele opnieuw
zullen worden uitgevoerd op basis wvan de dan geldende regelgeving. De calamiteiten en
rampscenario’s en effecten in binnen- en buitenland zijn in beginsel niet anders dan in de huidige
situatie. Een toename van de milieudruk wordt daarbij niet verwacht.

In de mer fase 1 zijn de risico's voor de omgeving door incidenten bij de kerncentrale Borssele
geanalyseerd, zie paragraaf 8.4.1. van het MER. De risica’s zijn het grootst in de buurt van de
kerncentrale en nemen sterk af naar mate de afstand toensemt. De risico's in de buurt van de
kerncentrale blijven ruim binnen de criteria, en de marges tot deze criteria zijn dus groter naarmate
de afstand tot de kerncentrale toeneemt.

Water

De kerncentrale Borssele heeft mogelijk relevante milisudruk op de waterkwaliteit als gevolg van
het lozen van warm koelwater, en ook op de waterkwantiteit door het inlaten van koelwater. In de
mer fase 2 dient onderzocht te worden of de effecten van koelwaterlozingen en van
klimaatverandering {vooral drogere zomers met minder beschikbaarheid van koelwater)
verslechteren als gevolg van bedriffsduurverlenging.

Veiligheid {niet-nucleair) en gezondheid

De kerncentrale Borssele heeft geen relevante milieudruk op de niet-nucleaire veiligheidssituatie en
ook geen relevante milieudruk op de gezondheid van omwonenden.

Bodem




